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Turk ozel sektoriinin dis diinyaya agilan pen-
ceresi olan DEIK, 34 yildir calismalarini géniil-
liil ik esasyla stirdiren bir is platformu. Ulkeler
arasinda yatirim ve ticareti artirmak icin “ticari
diplomasi” anlayisiyla calismalarimizi strdiru-
yoruz. Faaliyetlerimize, Cumhurbagkanimizin
liderliginde, Ticaret Bakanimiz Sayin Ruhsar
Pekcan'in destek ve koordinasyonuyla devam
ediyoruz. Tim dunyaya yayilmis, 146 is konse-
yimiz bulunuyor. “Etkinlik” kadar, "yetkinlik”
odakli calismalara da imza atarak, dis ekonomik
iliskiler kapsaminda yer alan konularda strateji
gelistirmek Gizerine calismalar gerceklestirme-
nin yani sira, hazirladigimiz raporlar, yayimlar ve
etltler ile is dlinyamizin dis ekonomik iligkilerine
isik tutuyoruz.

Brexit slrecini, risk ve firsatlar bakimindan ele
aldigimiz raporumuz da bu amagla hazirladi-
gimiz yayimlarimizdan biri. Hepimizin yakinen
takip ettigi lzere, diinyanin en blyik ekono-
milerinden olan ingiltere ile gliclii is birligimiz
devam ediyor. Nitekim Turkiye ve Birlesik Krallik
birbirlerini “stratejik ortak” olarak tanimlamala-
rinin yani sira, NATO ve Gumrik Birligi gibi cok
uluslu platformlarda da is birlikleri yiritiyor.
Yilik 18,5 milyar dolar seviyesine ulasan iki tilke
arasindaki ticaret hacminin daha da artirilmasi,
bu is birliklerinin basinda geliyor. Ayrica, 2018 iti-
bariyla Birlesik Krallik, Tlrkiye'nin en fazla ihracat
yaptigi 2. llke konumunda ve 6nemli dis ticaret
fazlasi verdigimiz bir tlke olarak yer aliyor. BK'a
yaptigimiz ihracatta, Guimriik Birligi'nden dogan

NAIL OLPAK
DEIK Yoénetim Kurulu Baskani

rekabet Usttinligimuz bulunuyor. Dolayisiyla,
uzun stredir BK'in ve diinyanin glindeminde
en Ust sirada yer alan Brexit stireci, Turkiye'yi
hem siyasi hem de ekonomik agidan yakindan
ilgilendiriyor.

2016 yilinda yapilan referandum sonucunda
%51,9 cogunlukla, BK'in Avrupa Birligi'nden
ayrilma karari almasiyla baslayan Brexit stireci,
Birlesik Krallik'in hem kendi kaderini hem de
kitanin entegrasyonunu degistirecek tarihi bir
éneme sahip. Biz de DEIK olarak bu miihim
konuyu baglangicindan, gelecegine tim si-
recleriyle ele almaya gayret ettik.

Raporumuz; AB, Birlesik Krallik ve Tirkiye icin
dogabilecek siyasi ve makro-ekonomik riskleri
ve firsatlar ele aliyor. Ayrica, is diinyamizin,
Ekim 2019'da gerceklesmesi beklenen Brexit
sonrasinda Turkiye, Birlesik Krallik ve AB iliski-
lerini anlamlandirmasi ve risklerin firsatlara nasil
cevrilebilecegini yakalamasi agisindan faydali
olacaktir. Raporun basima girdigi siirecte bile,
Parlamentonun askiya alinmasi gibi cok Gnemli
son dakika gelismelerinin yasandigi sureg, ol-
dukea ilging gelisiyor.

DEIK biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa Bél-
gemizin Aston Universitesi ortakligiyla hayata
gegcirdigimiz Brexit Raporu’nun hazirlanmasina
katki sunan Tiirkiye-ingiltere Is Konseyimize ve
Baskanimiz Remzi Giir'e tesekkiir ediyor, rapo-
run bulyuk doénlstimlere vesile olacak Brexit
slirecinin takibi agisindan bir rehber olacagina
inantyorum.
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DEIiK/Tiirkiye-ingiltere is Konseyimiz, 1988 yilin-
dan beri ekonomik ve ticari is birliginin gelistiril-
mesi ve imkanlarin belirlenmesi, bu kapsamda
gerekli arastirmalarin yapilmasi, ortak yatirim-
lara uygun zemin hazirlamasi, sorunlarin tespiti
ve ¢ozlim onerilerinin gelistirilmesi, ekonomik
iliskileri gelistirmek adina ekonomik, kiltrel,
siyasal ve sosyal alanlarda tanitim faaliyetlerinde
bulunulmasi ve tctincl Ulkelerde is birliginin
tesvik edilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir.
Zaman icerisinde degisen kosul ve ihtiyaglara
bagli olarak Konsey faaliyetleri, karsilikli yatirm-
larin artinlmasi; ingiltere-Tiirkiye ve 3. pazarlarda
sanayi ve teknolojik is birliginin gelistirilmesi;
altyapi-enerji ve hizmet sektorlerinde is birliginin
derinlestiriimesi; is, siyaset, akademi ve basin
cevrelerine yonelik tanitim etkinlikleri diizenlen-
mesi konularinda yogunlagmaktadir.

Bu noktada, glindemimiz olan Brexit ile gelen
biiylik degisim cercevesinde, Is Konseyimizin
yaptigi gibi Tirkiye ve ingiltere arasindaki eko-
nomik iliskileri artik daha farkli bir perspektifle
degerlendirmemiz gerekiyor. Diinya Ulkeleri-
nin bircogunun ticaret hacminin daraldigi bir
diinyada Tiirkiye ve ingiltere’nin iki gliclii ortak
olarak yollarina devam etmeleri gerektigine ina-
niyorum. Netice itibari ile kapsamli raporumuz,
risk ve firsatlar bakimindan AB-Tiirkiye-ingiltere
iligkilerini, yeni perspektifler ve isbirlikleri oda-
Jiyla sizlere sunacaktir.

ingiltere, Tiirkiye'nin cok uzun yillardan beri en

REMZI GUR
DEIK/Tiirkiye-ingiltere is Konseyi Bagkani

tarihi 1500'1G yillara kadar uzaniyor. Bu kap-
samda Brexit sonrasi donemde iki Ulkenin i
dinyalarinin ¢cok daha rahat kosullarda is birligi
yapmasina olanak saglayacak bir zeminin olus-
turulmasinin ikili iliskilerin strekliligine blyik
katkida bulunacagina inaniyorum.

Ozellikle 3 bine yakin ingiliz sermayeli sirketin
Tirkiye'de faaliyet gdsterdigini ve ingiltere’nin
ulkemizdeki yatirmei Ulkeler arasinda ilk 3'te
yer aldigini g6z 6nlinde bulundurursak Brexit
stirecinin iki tlke iliskileri icin dGnemini daha iyi
anlayabiliriz. 2018 yili itibariyle 18.6 milyar dolar
olarak gerceklesen ikili ticaret hacmi cerceve-
sinde Birlesik Krallik, Glkemizin en blyk ikinci
ihrag pazari konumundadir. Britanya firmalari,
son 15 yillik dénemde tlkemizde gercekles-
tirdikleri 10 milyar dolari agkin yatirimla, tlke-
mizde yatirim yapan tilkeler arasinda dérdiincl
sirada gelmektedir. Dolayisiyla ingiltere'nin
diger ulkeler ile yapacagi anlasmalarda da
Tirkiye'nin ticari ortak olarak dahil olmasinin
her iki Ulke agisindan fayda saglayacagini di-
stindyorum.

Brexit referandumunun Uzerinden yaklasik 3
sene geg¢migken, somut adimlarin ne kadar
onemli oldugunu tim taraflar da fark etmekte.
Bu nedenle, raporumuzun hedeflenen adimlari
gerceklestirmek icin yol gosterici nitelikte ol-
duguna inaniyorum. ikili ekonomik ve sosyal
iliskilerin strdurilebilirligi agisindan raporu-
muzun, is dinyasina ilham kaynagi olmasini
temenni ediyorum.
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Avrupa siyaseti ve ekonomisi birgok agidan
bakildiginda 2007-2008 finansal krizinden beri
calkantili bir donemden gegmektedir. Bu kri-
zin etkileri tam olarak giderilmemisken, Orta
Dogu'da baglayan Arap Isyanlari ve Suriye ic
savasl, Avrupa’nin “gog krizi” olarak adlandir-
digi baska siyasi sikintilara yol agmistir. Avrupa
toplumlarinda AB karsithdi artmis ve asiri sag
ve popililist partiler ylikselise gegmistir.

Iste bdylesine bir ddnemde Birlesik Krallik'in
Haziran 2016'da bir referandum yaparak
AB'den Cikma (Brexit) karari almasi, Avrupa’nin
yasadigi badirelere bir yenisini daha eklemistir.
Referandum tarihinden bu raporun yazildig
Temmuz 2019'a kadar Brexit'in bir sonuca bag-
lanmamasi, durumu daha da cetrefilli bir hale
getirmis, sert Brexit olarak adlandirilan, Birlesik
Krallik'in AB’den bir anlagmaya varmadan ay-
rilma ihtimalini kuvvetlendirmistir.

Brexit slreci ve alternatif gelecek senaryola-
r AB ve Birlesik Krallik'a siyasi ve ekonomik
olarak derinden tesir edecektir. Kuruldugu ilk

yillardan beri AB ile yakin iliskileri bulunan,
adaylik slreci devam eden ve 1996 yilindan
beri Gimrik Birligi tGyesi olan Tirkiye de ka-
cinilmaz olarak Brexit slrecinden etkilenecek
ulkeler arasindadir.

DEIK ve Aston Universitesi is birligiyle hazirlan-
mis bu rapor, AB, Birlesik Krallik ve Tirkiye icin
dogabilecek siyasi ve makro-ekonomik riskleri
ve firsatlari incelemektedir. Brexit'in 15 yil gibi
uzun bir vadede nasil sonuglar dogurabilecegi
sadece tahminlerle dngorilebilir. Ancak sonug
ne olursa olsun bu rapor gegerliligini koruya-
caktir. Zira, Brexit sureci tarihsel baglamda,
1970'lerden bu yana ve hem siyasi hem eko-
nomik boyutlariyla, kapsamli bir sekilde ele
alinmistir.

Bu niteligiyle rapor, Ekim 2019'da gergeklesme-
si beklenen Brexit sonrasinda, Turkiye, Birlesik
Krallik ve AB iliskilerini anlamlandirmaya ve
risklerin nasil firsatlara gevirebilecegini acikla-
maya uzun bir siire boyunca yardimci olacaktir.
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YONETICi OZETi

Brexit'i siyasi ve ekonomik boyutlariyla ince-
leyen bu rapor dort ana soruya cevap ara-
maktadir:

1.

Brexit'e giden sureg tarihsel olarak nasil
gelismistir?

. Birlesik Krallik (BK) ile AB nasil ayrilacaktir,

Temmuz 2019 itibariyle alternatif senaryolar
nelerdir?

Brexit'in Birlesik Krallik, Avrupa Birligi ve
Turkiye icin siyasi etkileri nasil olacaktir?

Brexit'in Birlesik Krallik, Avrupa Birligi ve
Turkiye icin ekonomik etkileri nasil olacaktir?

BiR SUREC OLARAK BREXIT

AB'ye lye oldugu 1973 yilindan itibaren,
BK kendini farkli konumlandirmistir. Birlesik
Krallik hikimetleri ve halkinin 6nemli bir
kismi giderek daha cok entegre olan AB'ye
karsi stipheyle yaklagsmis ve kendi egemen-
liklerini kaybetmekten cekinmislerdir.

Brexit referandumuna gidilmesinde siyasi
stratejik hatalar ve ikili parti sisteminin ¢o-
zllmeye baslamasi da etkin rol oynamistir.
Kampanya sirasinda Turkiye'nin AB Uyeligi
go¢ korkulariyla birlestirilerek glindeme
gelmistir.
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Belirsizlikler ve siyasi karmasa ile gegen son
¢ sene, Birlesik Krallik'in strece hazirliksiz
girdiginin ispati olmustur. Bir bakima, BK
anayasal bir dénlisiim stirecinden gegmek-
tedir. Hicbir Brexit senaryosuna Temmuz
2019 itibariyle cogunluk destegi yoktur.

BREXIT'iIN GELECEGINE DAIR
ALTERNATIF SENARYOLAR

AB ile BK arasinda iligkilerin nasil bir sekil
alacagina dair alti senaryo vardir. Bunlar
anlagmasiz sert Brexit ile AB’'de kalma ara-
sinda genis bir yelpazede diistiniilebilir. iki
u¢ senaryonun ortasindaki her alternatif
“yumusak Brexit” olarak adlandirimaktadir.

Birlesik Krallik AB'den ciktiktan sonra karar
alma asamasinda kendisinin icinde olmadigi
mekanizmalar tarafindan baglanmak isteme-
mekte, ancak buna ragmen Ortak Pazar'a,
ozellikle hizmet sektériinde, mimkin olan
en genis sekilde erismek amaci glitmektedir.
Bu tarz bir formilt AB simdilik reddetmistir.

Birlesik Krallik siyaseti icinde Brexit bir kor-
digime dénustiginden uzun vadede, han-
gi alternatif senaryonun gerceklesecegi belli
degildir. Temmuz 2019 itibariyle sert Brexit
en buyuk ihtimal gibi durmaktadir.

SiYASi RiSKLER VE FIRSATLAR

e Brexit, butlinlesme fikrini reddettigi icin

AB'nin ana varlik sebebini de sorgulayan
bir nitelik tasimaktadir. Bu sebeple AB "yu-
musak” veya “sert” Brexit arasinda bir fark
gltmemistir. Korkuldugunun aksine bu kat:
tutumun neticesinde Avrupa icindeki AB
karsithgr simdilik gliclenmemis ve AB icin
en 6nemli risk atlatilmistir.

ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilisi
AB kurumlari icindeki ve arasindaki taslari
yerinden oynatacaktir. Bu da dis politika
ve savunma gibi AB'nin diinyadaki roli ve
konumunu ilgilendiren konularda degisik-
likleri tetikleyecektir.

Brexit, Turkiye-AB iligkileri icin daha ¢ok bir
risk, Turkiye-Birlesik Krallik iligkileri iginse
bir firsat olarak dustindlebilir. Turkiye, AB
icindeki bir muttefikini yitirecegdi ve Brexit
bir model olacagi icin AB Uyelik hedefle-
rinden uzaklasabilir. Bununla birlikte, BK ile
dis politika ve savunma alanlarinda is birligi
yapma ve AB nezdinde ortak hareket etme
olanaklari vardir.

EKONOMIK RiSKLER VE FIRSATLAR

Brexit, ticaret, dogrudan yabanci yatirim,
isci sayilari, ydonetmelikler, sterlinin degeri
ve finansal hizmet sekt6ri Uzerinden etki
edecektir. BK hikimetinin kendi modelle-
mesine ve alternatif senaryolara gére 15 yil
icinde ingiltere GSYiH'na maksimum %10,7
ila minimum %0,9 oraninda negatif etki ya-
pacaktir.

Brexit, AB'nin toplam ekonomisine ticaret
acisindan cok buytk bir etki etmeyecek gibi
dursa da, irlanda, Malta ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi gibi bazi Ulkeler ortalama-
nin Ustlinde kayip yasayacaklardir. Ayrica
AB'de finans sektorintin ydritilmesinde
degisiklikler ve AB'nin kiiresel platformlar-
daki agirhiginin azalmasi beklenmektedir.

Birlesik Krallik Turkiye icin 6nemli bir ticari
ortaktir ve Tirkiye'nin Ingiltere pazarinda
Gumrik Birligi'nden dolayi rekabet Ustin-
|Ggu vardir. Anlagmasiz Brexit senaryosunda
bu Ustlnlik ortadan kalkacaktir ve Turki-
ye'nin Ingiltere’ye yaptigi ihracat %24 civa-
rinda kugllecektir. Turkiye Brexit'ten dolayi
en fazla kayip yasayacak AB disindaki tilkeler
arasinda en tepededir.

Uzun vadede, Turkiye'nin hizmet ve tarm
sektorlerinde ingiltere ile daha kapsamli
ticaret yapabilme, DYY olanaklarini gelisti-
rebilme ve AB ile BK arasinda varilacak ticari
anlasmayi AB ile Tirkiye arasinda sablon
olarak kullanabilme firsatlari vardir.

S=DEi



GIRIS

Birlesik Krallik (BK)' 23 Haziran 2016 tarihin-
de llke genelinde yapilan bir oylama sonucu
%51,9 cogunlukla Avrupa Birligi'nden ayrilma
karari almistir. Brexit diye adlandirilan bu streg
BK'nin hem kendi kaderini hem de pargasi
oldugu kitanin entegrasyonunu degistirecek
tarihi bir 6Gneme sahiptir.

ingiltere’nin AB’den ayrilmasi sadece BK veya
Avrupa igin degil, ayni zamanda tim diinya
icin de bir donim noktasi olacaktir. Zira 65
milyona varan nifusu, 2,8 trilyon dolar Gayri
Safi Yurt ici Hasilasi'yla (GSYiH) BK, diinyanin
en blyuk besinci ekonomisine sahiptir. Ticarete
acik ekonomisi ve tedarik zincirlerine yiksek
entegrasyonuyla ingiltere, ayrica kiiresel GS-
YIH'nin %4'ini temsil etmektedir.

Brexit stireci Turkiye'yi siyasi ve ekonomik olarak
yakindan ilgilendirmektedir. Gimrik Birligi ve
NATO gibi ¢ok uluslu érgiitler ve platformlardaki
is birlikleri diginda, ingiltere ve Tiirkiye birbirle-
rini “stratejik ortak” olarak tanimlamakta ve ikili
iliskilere 6zellikle 5nem vermektedirler. 16 milyar
avroya yaklasan ticaret hacimlerini arttirma he-
defi gelecege yonelik bu beklentilerin baginda
gelmektedir. Brexit stirecinin ekonomik ve siyasi
boyutlarinin bu tip ortakliklar nasil etkileyecegi
ise tam olarak bilinmemektedir. ikili iliskiler ya-
ninda, AB ve dlinya ekonomisinin ve siyasetinin
Brexit'ten nasil etkilenecegdi de Tirkiye'nin yakin-
dan takip etmesi gereken bir konudur.

Brexit'i tim bu boyutlariyla inceleyecek olan bu
rapor, ayni zamanda slirecin tarihsel arka planini
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ve Haziran 2016 referandum tarihinden bu yana
yasananlari da 6zetlemektedir. Raporun kaleme
alindigi Temmuz 2019 tarihi itibariyle Brexit da-
ha hentiz meydana gelmemis, Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilma sirecinin nasil gerceklesecedi
netlik kazanmamistir. Alternatif senaryolarin
yasanma ihtimallerini uzak ve yakin tarih bag-
laminda ele alan bu ¢alisma, ayni zamanda
onlmuzdeki 10-15 yil icerisinde BK, AB ve
Turkiye agisindan ekonomik ve siyasi degisim
olasiliklarini 6zetleme amacindadir. Brexit'in
yaratabilecedi riskleri ve firsatlar bilmek uzun
vadede dogabilecek zararlari kii¢liltme olanag:
da verecektir.

Dort ana bolime ayrilmis bu rapor dnce tarihsel
bir stirec olarak Brexit'i anlatacaktir. Bu baglam-
da BKi¢ siyasetine deginilecek ve kisa vadede
AB’den ayrilma slirecinin yaratabilecegi siyasi
ve anayasal kriz Uzerinde durulacaktir.

ikinci bélimde alternatif Brexit senaryolari
ézetlenecek ve ingiltere ile AB'nin Temmuz
2019 tarihine kadar yumusak senaryolardan
herhangi biri tzerinde anlasamamalarinin se-
bepleri incelenecektir.

Uclinct bolimde Brexit'in siyasi boyutlarina
odaklanilacak ve strecin AB kurumlari, Gye
ulkeler arasindaki iliskiler, AB'nin uluslararasi
rolti ve Avrupa savunmasi tizerindeki etkisinin
on gorilemez degisikliklere yol agacagi vur-
gulanacaktir. Turkiye icin ise AB'de énemli ve
buyuk bir mittefiki kaybetmenin acacagi tyelik
hedeflerinden daha da uzaklasma en byk risk
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olarak durmaktadir. Bununla birlikte, ingiltere
ile iliskilerin savunma ve dis politika alanlarinda
gelismesi en blyuk firsattir.

Raporun son bélimi Brexit'in ekonomik bo-
yutlarina ayrilmistir. ingiltere hiikiimetinin kendi
tahminlerine gore 15 yil icerisinde BK, AB’de
kalmaya oranla maksimum %10,7 daha az bu-
ylyecek ve ozellikle imalat, tarim ve finans
sektorleri alternatif senaryolara gére daha ¢ok
etkilenecektir.

AB Ulkeleri makro-ekonomik veriler Gizerinden
degerlendirildiginde BK'ya gore nispeten daha
az etkileneceklerdir, ancak ticaret hacimlerine
gore Uye Ulkeler arasinda farklar vardir. AB
acisindan en blytk risk finans sektoriini kap-
samaktadir.

Tarkiye agisindan bakildiginda ise, sert Brexit
senaryosunda yasanabilecek kayiplar olduk-
ca buyiktir. Ozellikle ticarette dogabilecek
bu riskleri kigtltmek icin ise Turkiye'nin si-
reci yakindan takip etmek ve ikili iliskileri siki
tutmaya devam etmek disinda yapabilecegi
pek bir sey yoktur. Glimrik Birligi'nin kapsami
digsinda kalan hizmet ve tarim sektérlerinde
ticaretin gelismesi, dogrudan yabanci yatirim
olanaklarinin arttirilmasi ve Giimriik Birligi'nin
yeniden diizenlenmesi Tirkiye icin Brexit'in
yaratabilecegi ekonomik firsatlardir.

Sonug itibariyle, Turkiye'nin disinda gelisen
bir konu olmasina ragmen, Brexit, gerek AB
gerek BK ile tarih boyunca var olan siyasi ve
ekonomik iliskilerimiz sebebiyle tlkemizi direk
olarak etkileyecek bir sirectir.
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I. BIR SUREC OLARAK BREXIT

Brexit'i her seyden 6nce 2016 yilindan dnce
baslamis ve daha heniz hala tamamlanmamus,
hatta nihai sonuglari da uzun yillar iginde sekille-
necek bir slire¢ olarak algilamak ve analiz etmek
gerekir. Zira tarihsel ve siyasal baglamda AB-Bir-
lesik Krallik iliskilerini anlamadan ne sebeplerle
Brexit'in bugiin yasandigini ve sonuglarinin ne
olabilecegini de kestirmek zordur. Bu sebep-
lerle, siyasi ve ekonomik boyutlariyla Brexit'i
incelemeden 6nce bu bélimde tarihsel arka
plan ile birlikte, referandum siireci ve bu raporun
yazildigi Temmuz 2019 tarihine kadar yasananlar
tUzerinde durulacaktir. Bu degerlendirme, siyasi
ve ekonomik alanda dogacak riskler ve firsatlar
konusunda da aydinlatici bilgi verecektir.

TARIHSEL BAGLAMDA AB-BIRLESIK KRALLIK
iLISKILERI

Brexit'e giden sireci ancak Birlesik Krallik ile
Avrupa Birligi (AB) iliskileri tarihini inceleyerek
anlamak mimkiindiir. ikili iliskiler incelendiginde
Birlesik Krallik'in AB icindeki diger Ulkelerden nasil
aynistigi ve kendini nasil farkl konumlandirdigi da
ortaya ¢ikmaktadir.

Burada ilk vurgulanmasi gereken, kuskusuz Bir-
lesik Krallik’in 1950'li yillarda, ileride AB olacak
topluluga kurucu lye olarak katilmama karari
almasidir. 1961 yilinda ingiltere fikrini degistirmis
ve topluluga aday olmustur. Ancak Fransa basvu-
ruyu veto ettigiigin ingiltere 1973 yilina kadar tiye
olamamistir. Bu slireg igerisinde Avrupa Toplulu-
gu'na (AT) karsrtlik ingiltere icinde devam etmis ve
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1970'li yillarda patlak veren kiiresel ekonomik kriz
ve petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle gliclenmis-
tir. Nitelim, topluluga katildiktan sadece iki yil son-
ra ilk Brexit referandumu gergeklesmistir. Cikan
sonug %67 oraninda toplulukta kalmak yéniinde
oldugu icin mesele bir stireligine kapanmis gibi
dursa da, Birlesik Krallik hikimetleri ve halkinin
bir kismi giderek daha ¢ok entegre olan AB'ye
karsi slipheyle yaklasmis ve kendi egemenliklerini
kaybetmekten cekinmislerdir.

Ornek olarak ekonomik biitiinlesmeyi verirsek,
1979 yilinda yirirlige giren Doviz Kuru Meka-
nizmasina istirak etmeyen tek (ye (lke ingiltere
olmustur. 1990 yilinda bu karardan geri adim atil-
missa da iki yil sonra Ingiltere, “Kara Carsamba”
olarak adlandirilan bir takim déviz spekdilasyonlari
sonucunda mekanizmadan ¢ikmak zorunda kal-
mistir. Nihayet ingiltere, 1993 Maastricht Antlas-
masi'yla AB kurulurken Avrupa ortak para birimi
avroyu kullanmayi kabul etmemis ve kendi birimi
pound sterlinde kalmustir.

Bir diger drnek ise Margaret Thatcher'in Bagba-
kanligi ddneminde ortaya atilan ve ingiltere’nin
AT'ye diger lye Ulkelerin tarim sektdrlerini des-
teklemek icin daha fazla maddi kaynak akittigi
yonundeki elestiriler dogrultusunda Birlesik Kral-
lik'in 1984 yilinda kalici bir indirim veya para
iadesi almis olmasidir. Ancak bu imtiyaza ragmen
AB'ye ne kadar maddi kaynak akitildigi meselesi
glincelligini korumus ve 2016 yilindaki Brexit
referandum kampanyasinda da en ¢ok tartisilan
meselelerden biri haline gelmistir.
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Sema 1: Eurobarometer anketlerine gére “Genel olarak tilkenizin AB iiyeligi...” —iyi bir sey —kétii bir sey —ne iyi ne
kétii bir sey —bilmiyorum diyenler arasindan “iyi bir sey” diyenlerin orani *
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Sema 2: Eurobarometer anketlerine gére “Genel olarak, AB sizde nasil bir his uyandirtyor?” sorusuna, —¢ok pozitif
—oldukga pozitif —tarafsiz —olduk¢a negatif —cok negatif —bilmiyorum diyenler arasindan “gok pozitif” ve “olduk¢a
pozitif” diyenlerin toplami *
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ingiltere toplumunun Euroskeptik yaklagimi Bir-
lesik Krallik'in AB’ye (iye oldugu 1973 yilindan
itibaren yapilan gesitli kamuoyu arastirmalarin-
da acikca ortaya ¢ikmaktadir. Sema 1'de de
goruldugu gibi, 1973 ile 2011 yillari arasinda
Eurobarometer anketlerinde “Genel olarak il-
kenizin Avrupa Birligi tyeligi iyi bir sey mi, kot
bir sey mi?” diye soruldugunda Birlesik Kral-
lik'tan katiimcilarin AB ortalamasina gore her
sene ¢ok daha az bir ylizdesi tyeligin iyi bir sey

oldugunu belirtmistir. Buna benzer bagka bir se-
kilde, Sema 2'de gorildugu gibi 2000'li yillarda
Eurobarometer anketlerinde sorulan AB sizde
nasil bir his uyandiriyor sorusuna, Birlesik Krallik
katilimcilarinin her sene daha duslk bir ylizdesi
pozitif yonde cevap vermistir. Her ne kadar Brexit
referandumundan sonra ingiltere’nin sonuglari
AB ortalamasina giderek yaklagsa da 2016 yilina
kadar Birlesik Krallik'in Birlige bakisinin istisnai
oldugu soylenebilir.

Sema 3: Eurobarometer anketlerine gére “Kendinizi sadece (milliyet) olarak degil ayrica Avrupali olarak da
gordiigiiniiz oluyor mu? Bu stk sik mi1, bazen mi veya asla mi oluyor?” sorusuna Eyliil 2006 yilinda verilen cevaplar *
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Bu istisnai durumu tarihsel ve kiltiirel nedenler-
le aciklamak mimkindur. Bir ada tlkesi oldugu
icin ingiltere toplumunun ve siyasetcilerinin
blylk cogunlugu kendilerini kiltirel olarak
Kita Avrupa’sinin bir pargasi olarak gérme-
mektedirler (bakiniz Sema 3). Tarihsel olarak
Birlesik Krallik, 16. ylzyildan itibaren genisle-
yen ve Amerika, Afrika, Asya ve Ortadogu’da
somurge hakimiyeti kuran bir imparatorluga
hiikmetmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
imparatorlugunu temelli kaybeden bu kiiresel
glig, kendisini Avrupa gibi bir kitayla kisitlamay:
kabul etmemistir. Bununla birlikte Avrupa'yi te-
melden sarsan Diinya Savaslari ingiltere’nin bir
ada olmasinin avantajiyla bizzat kendi toprak-
lari Gzerinde yasanmamis ve llke isgal altinda
kalmamistir. Bu da BK'ya Avrupa meselelerine
disarnidan bakma olanagi vermistir. Dolayisiyla,
kendilerini daha ¢ok Transatlantik bir gli¢ ve
tlke olarak tanimlayan Ingiltere toplumu ve
siyasetcileri AB'ye karsi mesafeli yaklagsmig-
lardir. Genel olarak dis politika konularinda
da Birlesik Krallik’in, 2003 Irak Savasi'nda da
goruldiugu gibi AB Uyeleri ve 6zellikle Fran-

sa ve Almanya gibi diger lider konumunda
ulkelerle fikir birliginde olmadigr ve Amerika
Birlesik Devletleri'ne daha yakin politikalar
uyguladigr goézlemlenmistir. Tim bunlarin bir
yansimasi olarak Birlesik Krallik, AB'ye siyasi bir
entegrasyon tasarisindan ziyade cogunlukla bir
ekonomik proje olarak yaklagmistir. Bu acilar-
dan bakildiginda 2009 yilinda baslayan Avrupa
borg krizini takiben Brexit stirecine gidilmesi
de sasirtici degildir.

BREXIT REFERANDUM KAMPANYASI VE
SONRASINDAKI SUREC

Tarihsel baglamda bakildiginda, 2009 Avru-
pa ekonomik krizini Brexit'in ana sebepleri
arasinda saymak mimkunddr. AB kriz sonrasi
calkantili bir dénemden gecerken, Birlige eko-
nomik bir proje olarak bakan nifusun gogun-
lukta oldugu Birlesik Krallik'ta AB karsithiginin
artmasi da kacinilmazdi. Ancak yine de Brexit
referandumu yapilmasi karari ve kampanyanin
ylritiilme sekli diistiniildiigiinde ingiltere icin-
deki siyasi gelismelerin dnemli bir rol oynadig:
da ortadr.

Sema 4: Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Birlesik Krallik genel secimlerinde iki ana siyasi partinin aldigi toplam oy
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Bu i¢ politikadaki gelismelerin en basinda ingil-
tere'nin iki partili sisteminin ¢oklise gecmeye
baslamasi gelmektedir. Sema 4'te de géziktigu
gibi 2005 genel secimlerinden itibaren Muhafa-
zakar ve Isci partilerinin toplam oy oranlari Ikinci
Diinya Savasi’'ndan itibaren en diisiik seviyelerine
inmistir. Mayis 2010 yilinda yapilan secimler ise
bu iki partili sitemin ¢oziilmeye basladiginin en
kesin 6rnegi olmustur.

Bu secimlerde 1930'lu yillardan beri barig zamani
ilk defa bir koalisyon hiikimeti kurulmak zorunda
kalmis ve isci Partisi lic dénem siiren 15 yillik
iktidarinin ardindan yenilmistir. isci Partisi'nin gi-
derek zayiflamasinin ardinda iktidar yorgunlugu

ve parti liderlik sorunlari diginda, ekonomik krizin
sonuglarini engelleyebilecek bir sosyal demokra-
tik akimin Birlesik Krallik da dahil tim Avrupa’da
gelisememesi de yatmaktadir. 2010 secimleri
ardindan kurulan Muhafazakar Parti-Liberal De-
mokrat koalisyonu ise bes yillik iktidari stresince
basari hanesine hafizalarda kalacak pek bir sey
yazamamistir. Dolayisiyla, Mayis 2015 secimlerine
girerken tekrar bir koalisyon hiikiimeti kurulma
ihtimalinden cekinen Muhafazakér Bagbakan Da-
vid Cameron, hem kendi partisi icindeki hem
toplumdaki Avrupa Birligi karsitlarinin destegini
alabilmek icin secimlerden sonra konu hakkinda
bir referandum yapma sozii vermistir.

Sema 5: Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Birlesik Krallik genel secimlerinde, iilke genelinde oy alma yiizdesi

bakimindan tigiincti biiyiik siyasi parti oy oranlari ©
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Bu kararda oy yiizdesi bakimindan yiikselise ge-
cen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP) de
Brexit'e giden slrecte 6nemli bir rol oynamistir.
1993 yilinda kurulan parti, asir sag goriise sahiptir
ve ozellikle ingiltere’deki gé¢cmen niifusa karsi
poplilist bir sdylem gelistirmektedir.

Ayrica parti, Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'n-
den ayrilmasini savunmaktadir. UKIP, 2010 genel
secimlerinde %3 civarinda oy almis ve Avam Ka-
marasi'nda sandalye sahibi olamamistir. Bununla
birlikte, 2009 yilindaki ekonomik krizin sonrasinda
artan igsizlik ve yoksullugun sebebini, yabancilar,
Avrupa Birligi ve gégmen niifusta arayan asiri
sag partiler tim Avrupa’da beklenmedik bir ¢ikis
sergilemislerdir. UKIP de benzer bir sekilde 2014
Avrupa Parlamentosu (AP) secimlerinde %27 ci-
varinda oy alarak ingiltere’de birinci gelen parti
olmus ve 24 temsilcisini AP'ye gondermistir.

Asiri sag partilerin AP secimlerinde genel iilke
secimlerine nazaran daha basarili sonuclar elde
ettikleri bilinen bir gercektir. Nitekim 2015 genel
secimlerinde UKIP beklenenin altinda %13 civa-
rinda oy almis ve mecliste sadece bir sandalye
kazanabilmistir. Ancak UKIP, Sema 5te de go-
rildiigi gibi Liberal Demokratlar'in tiglinci parti
statlislin sarsmis ve aldigi genel oy itibariyle
Muhafazakar ve isci partilerinden sonra en yiiksek
oy oranina sahip parti olmustur. UKIP'in bu gikisi

Resim 1: Brexit kampanyasinda Boris Johnson’in kul-
landigr propaganda otobiisii ®

r’-
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We seng the Eu £35¢ milllon |

let’s fund our NHs instead @

Lats taie bk caetre

ileriki yillarda secimlerde daha basarili olabilecegi
ve azimsanmayacak bir oranda sandalye kazana-
bilecegi izlenimini dogurmustur.

Basbakan Cameron’un sonunda Brexit karari ¢ik-
mayacagina inanarak verdigi secim taahhidu,
referandum kampanyasinda yapilan stratejik hata-
larla da beklemedik bir yola girmistir. Bagbakanin
bizzat liderligini Ustlendigi AB'de “Kalma"” (Rema-
in) kampanyasi daha ¢ok Brexit'in yol agabilecegi
ekonomik riskler Gizerinde durmus ve AB'nin aslen
bir baris veya siyasi bltlinlesme projesi oldugu
yeteri kadar vurgulanmamustir. Riskler ve korkular
uzerinden ydriitiilen kampanya, AB'den "Ayrilma”
(Leave) liderlerinin gercek-6tesi (post-truth) iddi-
alari kargisinda zayif kalmistir.”

Ornegin Muhafazakar Parti 5nde gelen isimle-
rinden Boris Johnson'in, ingiltere’nin her hafta
350 milyon pound'u AB’ye gonderdigi ve Brexit
sonrasi bu miktarin Ulusal Saglik Hizmetine
(National Health Service-NHS) aktarilabilecegdi
iddiasi yaniltici olmakla birlikte yine de etkin
olmustur (bakiniz Resim 1). Bununla birlikte,
“AB’den Ayrilma” tarafi go¢ konusu Uzerinde
durmus ve Brexit ile birlikte sinirlarin kontrol
altina alinacagi, gé¢gmen nifusun azalacagi ve
issizlik sorunlariyla daha rahat bas edilebilecegi
gibi, zaman zaman irk¢ilik boyutlarina da varan
vaatlerde bulunmustur.

Resim 2: Brexit kampanyasinda kullanilan Tiirkiye
aleyhtari poster ®
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Go6¢ konusunda, beklenmedik bir sekilde Tiir-
kiye de glindeme gelmis, UKIP yayinladigi bir
reklam filminde 2020 yilina kadar Tirkiye'nin
AB'ye Uye olacagi ve Uyeliginin ilk 10 senesi
icinde 15 milyon kisinin AB Ulkelerine go¢ ede-
cegini iddia etmistir.™

Tarkiye'nin Uyeligi kampanya sirasinda pos-
terlere de yansimis (bakiniz Resim 2), bunun
NHS'e etkileri glindeme getirilirken, terérizm
ve sug orgitlerinin Tiirkiye'den ingiltere’ye ge-
lecegi gibi akil almaz iddialar, Islam karsithg:

ile bocalanarak kamuoyuna yansitilmistir. Bu
tarz ifadeler medyada da buyuk yanki bulmus,
ingiltere’ye gd¢ veren ve AB (iyesi olan Polonya,
Romanya gibi llkelerden ¢ok daha sik bir sekil-
de, gb¢ meselesi, Turkiye ile baglanti kurularak
medyada giindeme gelmistir (bakiniz Sema 6).
“AB’de Kalma” kampanyasini yirltenler ise
bu tip iddialar karsisinda tim slregte oldugu
gibi savunmada kalmislar ve bir bakima Brexit
taraftarlarinin giindem belirleme Ustinliklerini
yikamamiglardir.

Sema 6: Brexit referandum kampanyast siiresince gég ile baglantili olarak séz edilen uluslarin Ingiltere basininda

¢tkan makale sayilar: ™

Macaristan ~ see?

Bulgaristan

Romanya

Arnavutluk

Polonya

Tirkiye

250 300 350 400 4580 500

Gerek referandum karari, gerek “AB’de Kalma”
tarafinda yapilan hatalar, %52’lik Brexit sonucu-
nun agiklanmasi ile daha net ortaya ¢ikmistir.
Oylamanin yapildigi 23 Haziran 2016 tarihin-
den bu raporun yazildigi Temmuz 2019 tarihine
kadar belirsizlikler ve siyasi karmasa ile gecen
U¢ sene Birlesik Krallik'in stirece hazirliksiz gir-
diginin ispati olmustur (bu ti¢ senenin &zeti igin
bakiniz Sema 7). Referandumdan bir glin sonra
Bagbakan Cameron istifasini agiklamig ve bir ay
sonra yerine Theresa May Muhafazakar parti
tarafindan segilmistir. Yaklasik bir sene stiren ve
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Avam Kamarasi'nin Brexit icin May hikimetine
yetki vermesini iceren onaylardan sonra, Birlesik
Krallik, AB Lizbon Antlagsmasi'nin lye bir tlke-
nin dilerse AB'den cikabilecegdini dngdren 50.
Maddesini harekete gecirmistir ve c¢ikis tarihi
olarak Mart 2019'u hedeflemistir.

AB ile mlzakere ederken elini glglendirecegi
kanistyla May hikimeti Haziran 2017'de bir er-
ken secim yapmis fakat Avam Kamarasi'nda 14
sandalye kaybederek meclis cogunlugunu da
yitirmistir. Kuzey irlanda Demokratik Birlikci Par-
tisi'nin (DUP) disaridan verdigi destekle hikiimet
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BREXIT

Sema 7: Brexit referandumundan Temmuz 2019 sonuna kadar yasanan stiregte kilometre taglari

Mart 2017
o ABden cikis Kasim 2018
(50. madde)
harekete * ABve May
gegirildi hukumeti
o Cikis tarihi arasinda
Mart 2019 olarak varilan
belirlendi anlasma
AB tarafindan
onaylandi

kurulmus ve AB ile Brexit muzakereleri baglamistir.
Bir seneyi asan bir stireden sonra Kasim 2018 tari-
hinde May hikiimeti ile AB arasinda kararlastirilan
Geri Cekilme Anlagmasi aciklanmig ve 27 AB lye
Ulkesi tarafindan kabul edilmigtir. Ancak Bagba-
kan May'in anlasmasi olarak da bilinen mutaba-
kat, hikimetten istifalara ve Muhafazakar Parti
icinde ciddi itirazlara yol agcmistir. ilk dngdriilen
Brexit tarihine (Mart 2019 sonuna) kadar Avam
Kamarasi'nda lg defa onaya sunulan anlagma,
cogunlugun destegini de alamamig ve Birlesik
Krallik meclisi tarafindan kabul edilmemistir.

Anlasmanin prensipleriile ilgili itirazlarin en baginda
iManda Cumhuriyeti ve Kuzey irlanda arasindaki
sininn Brexit sonrasinda nasil bir sekil alacagi
yatmaktadir. Sorunun temeli, Kuzey irlanda’da
iManda Cumhuriyeti'yle birlesmek isteyen Katolik

Mart 2019
e May
hukometinin
Temmuz 2016 anlasmasi
Haziran 2017 meclisten
. Basbakan geemeyince,
Cameron’in « Erken genel alternatif Mayis 2019
Istifas| segimler senaryolor
ardindan e Muhfazakar uzerine gosterici ¢ Basbakan May
Theresa Parti oylamalar istifa etti
May/in yeni sandalye yapildi e Avrupa
Basbakan ve meclis * Hiobir Parlamentosu
segilmesi cogunlugunu senaryo igin segimlerinde
I kaybetti meclis Brexit Partisi
) cogunlugu /032 oy ile
Haziran . 1 saglanamadi birinci parti
2016 I olarak gikti
Halk —
Oylamasi

Nisan 2019 [

e Brexit tarihi 31 Temmuz 2019

Ekim 2019'a

kadar uzatild ¢ Boris Johnson

Muhafazakar
Parti’nin yeni lideri
olarak segildi ve
basbakan oldu

gruplar ile Birlesik Krallik iginde kalmak isteyen
Protestan kesimler arasinda yaklasik 30 yil stiren
catismalardan kaynaklanmaktadir. Bu i¢ savas
1998 yilinda taraflarin Belfast Anlagsmasi’'ni (Kutsal
Cuma olarak da bilinir) imzalamasiyla sona
ermistir. 1998 mutabakatina gére Kuzey irlanda,
Birlesik Krallik icinde kalmistir. Ancak irlanda
Cumhuriyeti ile arasindaki sinirlar kalkmis ve insan,
mal ve hizmetlerin gecisi akigskan ve serbest hale
gelmistir. Brexit ile birlikte bu sinira ne olacagi
sorusu 1998 yilinda yapilan bu anlagsmadan
&tiirli son derece énemlidir. ingiltere’nin AB
veya Guimriik Birligi'nden ¢ikmasi, Kuzey irlanda
ve irlanda Cumhuriyeti arasina bir sinir gizilmesi
manasina da gelmektedir. Butln taraflar sinira
karsi ciksa da soruna bir tirlG herkesin razi
oldugu bir ¢ézim bulunamamistir.
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Kasim 2018'de yapilan Geri Cekilme Anlas-
masi Aralik 2020'ye kadar bir gecis dénemi
belirleyerek durumu sadece ertelemistir. An-
lagmaya gore, Aralik 2020 tarihine kadar Kuzey
irlanda siniri ile ilgili bir céziim bulunamamasi
durumunda Birlesik Krallik, AB'yi tatmin edene
kadar GUmrik Birligi'nde kalma taahhidu ver-
mistir. Backstop diye de tabir edilen bu garanti,
“sinirlarin kontroli” sloganiyla yola ¢ikan Brexit
taraftarlarinin biyik bir kismini tatmin etmemis,
Muhafazakar Parti'yi disardan destekleyen DUP
tarafindan reddedilmis ve Avam Kamarasi'ndan
onay ¢ikmamasinin en belirgin sebebi haline
gelmistir.’”? Keza hem Muhafazakar Parti, hem
isci Partisi milletvekilleri cesitli goriislere ayril-
mis, partilerden istifalar yasanmis ve her iki parti
de halk igcindeki desteklerini giderek kaybetmis-
lerdir. Mayis 2019'da AB Parlamentosu se¢im-
lerine katilmak zorunda kalan Birlesik Krallik'ta
UKIP'in eski lideri Nigel Farage, Brexit Partisi
adi altinda yeni bir parti ile segimlere katilarak
en fazla oyu almistir. Tim bu gelismeler, zaten
solugunu yitirmis iki partili sistemin ¢okiistini
hizlandirmis gibi goézikmektedir.

Avam Kamarasi'nda dogan tikanikhigr asmak
icin Bahar 2019'da alternatif senaryolar tizerine
yol gosterici oylamalar yapilmistir. Ancak oyla-
nan ilk sekiz 6neriden, daha sonra dort tasari-
dan, hicbiri oy cogunlugu alamamis ve kabul
edilmemistir. Bu durum, su anda secilmis olan
meclisten hicbir sonucun gikmayacagi ve stirecin
¢tkmaza girdiginin net bir gostergesi olmustur.
Daha 6nce partisi ve meclis tarafindan yapilan
gliven oylamalarindan sonra ayakta kalmayi
basaran May, Avrupa Parlamentosu secimlerinin
akabinde yenilgiyi kabul etmis ve Mayis 2019'da
istifasini agiklamistir. Haziran 2019'da Muhafa-
zakér Parti kendi icinde lider arayisi siirecine
girmis ve son iki aday olarak eski Dis isleri Bakani
ve Brexit taraftari Boris Johnson ile gtincel Dig
isleri Bakani ve May'in durusuna yakin Jeremy
Hunt belirlenmistir. Temmuz 2019 sonunda ise
parti tarafindan Johnson lider olarak segilmis
ve bagbakan koltuguna oturmustur. Bu raporun
yazildigi tarih itibariyle Basbakan Johnson'in
AB ile farkli bir anlasma yapip yapamayacag,
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meclisten bir cogunluk gikarip ¢ikaramayacadi
ve slirecin nasil ve ne zaman sonuglanacagi daha
hala bilinmemektedir. AB, Birlesik Krallik’a anla-
sarak cikma konusunda 31 Ekim 2019 tarihine
kadar middet vermistir ama bu tarihte hangi
alternatif senaryonun gerceklesecedi daha netlik
kazanmamustir.

Yasanan siirec ve belirsizlik ingiltere siyasetini
sarsmig ve anayasal bir krize dogru gidildigi
izlenimini dogurmustur. Yazili bir anayasasi
olmayan ingiltere demokrasisi, yalnizca tem-
sil esasina dayanmaktadir. Tarihsel sebeplerle
parlamentonun Ustlinltigld en 6nemli ilkedir ve
tlm énemli kararlar meclis cogunlugu tarafin-
dan alinir. Bu sebeple, ilke genelini igeren (yani
bolgesel 6zerklik harig) konularda referandum
gibi halk oylamalar nadir kullanilmistir. Halk
oylamasi gelenegi olmayan bu ulkede, 2016
referandumu, vakitsizce, ortada bir yasa taslagi
veya Brexit'in hangi sekilde gerceklesecegi-
ne dair bir karar yokken yapilmistir. Haziran
2016'dan sonra parlamento Ustinligu ilkesi
tekrar devreye girdigi ve halk oylamasinda da
Brexit'in nasil yapilmasi gerektigine dair higbir
ipucu olmadigr i¢in su anda meclis gogunlugu-
nun destegi olmadan slrecte ilerleme saglana-
mamaktadir. Brexit referandumu bu sebeplerle
tarihsel bir degisimi temsil etmektedir.

Bununla birlikte, %62 oy oraniyla AB’de kalma
yoniinde karar veren iskocya’da Birlesik Kral-
lik'tan ayrilma talepleri artmistir. Iskog bdlge-
sel hikiimeti 2014 yilinda yapilan ve sonucu
negatif ¢ikan bagimsizlik referandumunu ikinci
kez, ingiltere AB'den ayrildiktan sonra tekrar
yapacagini agiklamistir. Isko¢ bélgesel hiiki-
meti Brexit'e tamamen karsi, Galler hikimeti
ise Ortak Pazar veya Gumrlk Birligi'nde kalma
yoninde BK hiikiimetine ters tercih belirtmek-
tedirler. Brexit stirecinin yukarida anlatildig gibi
Kuzey irlanda’da yarattigi sikintilar ve iki partili
sistemi zayiflattigi da g6z 6nline alinirsa, tlke
icindeki anayasal dlizenin degismekte oldugu
sonucuna varmak yanlis olmaz. Bu agilardan
bakildiginda Brexit, Birlesik Krallik i¢ siyasetin-
de yeni bir ddnemin de baslangici olmustur.



1. BREXIT’IN
GELECEGINE DAIR

ALTERNATIF
SENARYOLAR

S5 DEIK

i




II. BREXIT’IN GELECEGINE DAIiR ALTERNATIF
SENARYOLAR

Brexit strecinin nasil ¢dziimlenecegi dncelikle
ic siyasette yasanacak gelismelere baghdir.
Temmuz ayi itibariyle hicbir senaryonun Avam
Kamarasi'nda oy cogunlugunu saglayamadigi
dislndlirse yeni bir erken segime gidilme ola-
siligi vardir. Ancak iki partili sistemin ¢okiste
oldugu bu dénemde yapilacak olan bir segim,
meclis cogunlugunu herhangi bir partiye ver-
meyebilir. Zaman kaybina da yol acacagr di-
stntllrse erken secim karari alinmama olasilig
kuvvetlidir. Diger bir alternatif, parlamentoyu
askiya alarak sadece hikimet nezdinde karar
almaktir. Bu opsiyon Birlesik Krallik anayasasina
aykiri olacagi icin kamuoyunda infial yaratacak
ve siyasi ¢alkantiyi arttiracaktir.

Siyasi kordiglmi ¢ézmenin bir bagka yolu da
ikinci bir referandum yapmak olarak diistiniile-
bilir. ikinci referandumu destekleyen ciddi bir
kitle ve siyasi kesim vardir. Ancak bu ihtimalde
olasi bir AB’de Kalma kararinin ¢ikmasi, Brexit
taraftar kesimin giderek kendi Ulkelerine ve
siyasetine yabancilagsmalarina yol agabilir. Po-
pilist ve radikal sagin gliclenme ihtimalinin
kuvvetli oldugu bu durumda, ilk Brexit referan-
dumunun yol actigi siyasi sonuglar da distind-
lGrse, uzun vadede anayasal kriz blyUyebilir.
Bu sebeplerle Muhafazakar Parti liderleri bu
olasiliga sicak bakmamaktadir.

Bununla birlikte, AB’den ayrilma kararinin ken-
disi disinda, alternatif Brexit senaryolarindan
herhangi biri referanduma sunulabilir. Avam
Kamarasi'nda cogunluk saglanamazsa ve 31
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Ekim tarihine kadar kesin bir sonug elde edi-
lemezse, asagida siralanan ihtimallerden biri
veya birkag tanesi halk oylamasina sunulabilir.
Boyle bir durumda referandum oy pusulasi-
nin nasll bir ifade tarzinda olacagi, tam olarak
ne sorulacagi, ne kadar bir kampanya siiresi
ayrilacagi gibi sonuca etki edebilecek sorular
hala belirsizdir.

Brexit'in AB ve Birlesik Krallik arasindaki iligki
acisindan nasil bir sonu¢ doguracagi konusun-
da ise asagidaki alti senaryo lzerinden disu-
nulebilir (6zet icin bakiniz Sema 8).

BiRINCi SENARYO: ANLASMASIZ (SERT)
BREXIT

AB ile BK arasinda herhangi bir anlagmaya vari-
lamazsa, Sert (Hard) Brexit olarak da bilinen se-
kilde bir ayrilma gergeklesecektir. Bu durumda,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallari devreye
girecek ve En Cok Kayirilan Ulke (Most Favoured
Nation-MFN) kosullarinda AB ve BK birbirlerinin
pazarlarina erisim hakki vereceklerdir. Ancak
bunun icin Ingiltere'nin DTO'niin onayini almasi
gerekecektir. Bir senelik bir gecis dénemi ihtima-
linden sonra,' anlagsmasiz Brexit, glimrik vergi-
lerini ve tarife disi engelleri attiracaktir. Ozellikle
hizmet sektoriinde ciddi aksamalar ve engeller
ongorilmektedir. Ayrica, Anlasmasiz Brexit ih-
timalinde Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti
arasinda 1998 anlasmasinin kosullarina aykiri
bir sekilde ticareti engelleyen bir sinir olacaktir.
Bununla birlikte, BK Gciincl Ulkelerle Serbest
Ticaret Anlagmalari (STA) imzalayabilecektir.
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Sema 8: Avrupa Komisyonu Bas miizakerecisi Michel Barnier’in 15 Aralik 2017 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari’na sundugu ve alternatif senaryolar i¢in Birlesik Krallik’in kirmizi ¢izgilerini gosteren gorsel **

Q . Anlagmasiz
Y- Y o
FO¥ o a -

© @ . (Senaryo 1)

Vg .
O ‘0! :
« Referandum . N ‘*’ :

sonuglari o Avrupa .

Adalet Divani o Serbestinsan N
Kisi dolasimi Avrupa .

Senaryo 6 yetsi s o AVIUDG P

( Y0 6) e Serbestinsan * ABDbUtcesine Adalet Divani Bt Komisyonu’'na N
dolasimi katki vetkisi * Bagimi qore :

* ABbutgesine ¢ Mevzuatta ve o Mevzuatta ve tlc?r_ekt Birlesik Krallikin -~ «
katki yonetmeliklerde yonetmelilerdeki politikast kabul edebilecedi ®
¢ Mevzuatta ve uyum sartlari azerklik kisitl tek senaryo .
rorenaier (Senaryo D s
. {3
(Senaryo 5) (Senaryo 4) (Senaryo?2) . f:,) s
: gn// 3
(Senaryo 5) .=/

iKiINCi SENARYO: KANADA VEYA
GUNEY KORE BENZERi SERBEST
TICARET ANLASMASI (STA)

AB ile BK arasinda mense kurallari tespiti ya-
pilmis yerli Uretim esyalari arasinda serbest
ticaret yapmak mimkiin olabilecektir. Ancak
taraflarin birbirlerinin ticari esyalarini ilgilen-
diren yonetmeliklerini tanima konusunda,
hizmet sektoriinde ve tarife disi engellerde
ciddi bir avantaj saglanamayacaktir. irlanda
adasinda sinir olacaktir. Kaldi ki AB, Brexit
gerceklesmeden Birlesik Krallik ile bir STA
imzalamama karari almistir. Bu da bir zaman
kaybinin yasanacagina isaret etmektedir.
Birlesik Krallik, Kanada veya Giiney Kore ile
yapilan STA'nin 6tesinde, 6zellikle ekono-
misinin %80’ini olusturan hizmet sektorind
kapsayacak sekilde gelismis bir anlagsmanin
imzalanmasini istemis ama bunu daha henlz
AB'ye kabul ettirememistir.

UCUNCU SENARYO: TURKIYE BENZERI
GUMRUK BIRLIGI

Serbest Ticaret Anlagmasi’'nin tzerine, ortak bir
dis giimrik tarifesi uygulanarak, Turkiye benzeri
bir birlik yapiimasi ti¢gtinct ihtimal olarak ortaya
ctkmaktadir. Mense kurallari ihtiyaci ortadan
kalkacagiicin AB ile BK arasindaki esya ticare-

tinin serbest halde devam etmesini saglayacak
olan bu senaryo, hizmet sektoriini kapsama-
maktadir. Bu formilin en blylk avantajlari
Kuzey irlanda ve irlanda Cumbhuriyeti arasin-
daki sinir sorununu ortadan kaldirmasi, Ortak
Pazar uyeligi alternatifi disinda en plrizsiz
esya ticaretini devam ettirecek olmasi ve finans
sektoriinde BK'ya STA imzalama 6zgurlagu
tanimasidir. May hiikiimetinin AB ile yaptigi
Geri Cekilme Anlasmasi'nin da 6ngérdigu
bu ¢éziim, lciinci tilkelerle ingiltere arasinda
esya ticaretinde STA yapilamayacagi ve “si-
nirlarin kontrolinin” AB'ye teslim edilecegi
gerekeeleriyle Brexit taraftarlar tarafindan hos
karsilanmamustir.

DORDUNCU SENARYO: UKRAYNA
BENZERi DERIN VE KAPSAMLI SERBEST
TiCARET ALANI

Ukrayna, Glrcistan ve Moldova ile AB arasin-
da 2016 yilinda imzalanan Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Alani anlasmalari, bu t¢ tlkeye
belli sektorlerde Avrupa Ortak Pazari’na erisim
hakki vermistir. Serbest insan dolagiminin vize-
siz kisa slreli ziyaretler seklinde dizenlendigi
anlagsmalara gore, bu Ulkeler Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin kendi topraklarinda yetkili
olmasini kabul etmislerdir. Bu sebeple kendi
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mevzuat ve yonetmeliklerinde &zerkliklerini
belli dl¢tide yitirmislerdir. Birlesik Krallik bu
nedenlerle bu senaryoya karsi ¢ikmaktadir ve
Temmuz 2019 itibariyle giindemde en az yer
tutan senaryo budur.

BESINCi SENARYO: iSVICRE VEYA
NORVEC BENZERi SERBEST TiCARET
BiRLIGi VEYA AVRUPA EKONOMIK
ALANI (AEA)

Avrupa Serbest Ticaret Birligi'nin (EFTA) dort
uye Ulkesi AB ile ayri Serbest Ticaret Anlasma-
lar yaprmislardir. Bunlardan Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn, AB ile ortak Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) Uyesidirler. Ortak Pazar icinde yer alan bu
Ulkeler dort 6zgurlik olarak kabul edilen, ser-
best insan, mal, hizmet ve sermaye dolagimini
kabul etmislerdir. AEA kapsaminda Ortak Pazar
Uyesi olan bu Ulkeler Gimrik Birligi ve tarim
ve balikcilik politikalar disindadirlar. Bununla
birlikte, AB bltcesine maddi katki vermekte,
Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yetkilerini kabul
etmekte ve mevzuat ve yonetmeliklerinde AB
ile uyum icinde hareket etmektedirler. Brexit
referandum sonucunun ana sebeplerinden bi-
rinin gé¢ konusu olmasi sebebiyle, ingiltere
hikidmeti bu senaryoya sicak bakmamaktadir.
isvicre’nin AB ile olan anlasmasi diger tic EFTA
ulkesine nazaran Adalet Divani'nin yetkileri ve
sektorden sektére Ortak Pazar Uyeligi agilarin-
dan farklilik gosterse de, gog, biitgce ve mevzuat
konularinda Birlesik Krallik'in beklentilerini kar-
silamamaktadir. Ayrica AB Isvicre modelinden
memnun degildir ve baska Ulkelere uygulamak
istememektedir.

ALTINCI SENARYO: AB'DE KALMA

Cok dustk bir ihtimal olmakla birlikte, Brexit'in
iptali ve ingiltere’nin AB’de kalmasi hala mim-
kindar. Bunun icin Birlesik Krallik'in belli bir
maddi ceza (AB butgesine katki) 6demeyi kabul
etmesi gerekecektir. Ayrica, bu senaryonun
kesin ve nihai bir sekle birinmesi icin Avam
Kamarasi'nda ¢ogunlugun onayi ve/veya yeni
bir referandum yapilmasi gerekecektir. Bu da
yukarida ifade edilen problemlerden dolay:
zor gozikmektedir.
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iki taraf arasindaki senaryolar iizerinden yasa-
nan ¢ikmazi 6zetlemek gerekirse, Birlesik Krallik
karar alma agsamasinda kendisinin icinde olma-
digi mekanizmalar tarafindan baglanmak iste-
memekte, ancak buna ragmen Ortak Pazar'a
ozellikle hizmet sektérinde mimkin olan en
genis sekilde erismek amaci glitmektedir. Bu da
ingiltere acisindan Norvec modelinin serbest-
ligi ile Kanada modelinin sinirli yaktmlalikleri
arasinda bir ¢éziime isaret etmektedir. Ancak
bu tarz bir formuld AB simdilik reddetmistir.

ingiltere icindeki siyasi sikintilar da géz énii-
ne alirsak, senaryolar arasinda Temmuz 2019
itibariyle ilki (sert Brexit) en kuvvetli olasilik
olarak durmaktadir. Yine de bu ihtimalleri yu-
karida ifade edildigi kadar birbirini diglayan
kategoriler seklinde ele almamak gerekir. Bu
baglamda lg¢ ayri durum daha ortaya cikabilir:

1. Kuzey irlanda sinir meselesi dolayisiyla Bir-
lesik Krallik'in Bliytk Britanya adasini kapsayan
bélimi ayr bir anlasmaya, irlanda adasini kap-
sayan bolimu baska bir duruma tabi olabilir.
Her ne kadar Birlesik Krallik AB tarafindan 6ne
strllen bu alternatifi Glkeyi bolecedi icin red-
detmisse de bu tarz bir durum nihai sonug
kesinlesmedikce tamamen masadan kalkmis
sayilmaz.

2. iki taraf arasinda varilacak olan anlasmalar
sonucunda ingiltere icin 6zel olarak tasarlan-
mis, ornegin hizmet sektoriint de kapsayacak
“Kanada-arti”, Avrupa Ekonomik Alani Gye-
ligi olmadan “Ismarlama-Norve¢” veya bazi
sektorlerde ayrilik prensibine dayali “ters-Uk-
rayna” diye adlandirilan, yukarida 6zetlenmis
senaryolarin degistirilmis versiyonlari glindeme
gelebilir.’® isci Partisi'nin su anki resmi goriisii
olan yeni bir Gimrik Birligi anlagmasi da halen
sz konusudur.'®

3. Uzun vadede bir senaryodan digerine geg-
mek miimkiindiir. Ornegin sert Brexit ile basla-
yip bir Serbest Ticaret Anlasmasi veya Gimriik
Birligi senaryosuna birka¢ sene sonra gecis
olasiligi kuvvetlidir. Tam tersi, Gimrik Birligi
ile baslayip Serbest Ticaret Anlasmasina “ge-
rilemek” de ihtimaller arasindadir.
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II1. SiYASI RiSKLER VE FIRSATLAR

Daha 6nceki bolimlerde aktarildigr gibi Brexit,
Birlesik Krallik siyasetini derinden sarsmis ve
bir anayasal krize dogru surtklemistir. Bu ba-
kimdan ingiltere icin siyasi riskler firsatlarla
karsilastirldiginda su an icin agir basmaktadir.
Ancak, Brexit'in siyasi sonuclari sadece ingilte-
re'yi degil ayni zamanda genel olarak Avrupa'y!
ve Ozel olarak Tirkiye'yi de etkileyecektir. Bu
bolimde, Avrupa entegrasyonu, AB kurumlari
ve Uye Ulkeleri ile Turkiye i¢in dogabilecek ne-
gatif ve pozitif senaryolar lizerinde durulacaktir.

AVRUPA ENTEGRASYONU iCiN SiYASI
RISKLER VE FIRSATLAR

Avrupa Birligi igin Brexit, daha 6nce diger lye
olan veya olmayan dlkelerle yaptigi anlasma-
lardan cok daha farkl bir nitelik tagimaktadir.
Diger butin anlagsmalar, AB'nin bittinlesme ve
yakinlasma prensibini sinirl da olsa kabul eden
tlkelerle bu amag dogrultusunda yapilmistir.
Oysa ki Brexit, bittinlesme fikrini reddettigi icin
AB'nin ana varlik sebebini de sorgulayan bir
nitelik tagimaktadir. Bu da, AB'nin mesruiyetini
direk olarak sarsan bir durumdur. Bu sebeple
AB "yumusak” veya “sert” Brexit arasinda hicbir
fark gitmemis, AB temsilcileri nadiren bu tarz
bir sdylem kullanmiglardir. Nitekim, AB icin mes-
ruiyet agisindan bakilinca Bélim 2'de listelenen
ilk bes senaryo arasinda bir fark yoktur.'”” AB'nin
nispeten kati goziiken tutumunu bu sekilde
agiklamak mumkidnddr. Kaldi ki, korkuldugu-
nun aksine bu kati tutumun neticesinde Avrupa
icindeki AB karsithgi simdilik gliglenmemis ve
baska Ulkelerin de AB’den ayrilmak istemesine
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yol agmamustir. AB icin Brexit'in daha heniiz bir
¢ozllmenin baslangici olmamasi en dnemli riskin
atlatildigi izlenimini vermektedir.

Brexit'in yaratacagi diger siyasi etkileri AB'nin
uluslararasi aktor olarak roliine, AB savunma-
sina ve AB kurumlarinin yapisina etkileri olarak
¢ ana basglik altinda incelemek mimkdindur.

AB’nin Uluslararasi Rolii

Birlesik Krallik'in gikmasiyla birlikte AB ken-
dini Avrupa’nin en kalabalik g Glkesi (Rusya,
Turkiye ve ingiltere) ile cevrelenmis bulacaktir.
Bu durum kaygi olusturarak uzun vadede dig
politika Uretiminde bir yakinlasmaya yol acabi-
lecegdi gibi, Uye Ulkeler arasinda bu ¢ "komsu”
Ulkeye yakinlagsmak isteyenler sebebiyle fikir
ayriligina da yol agabilir. Trump y&netiminin
AB entegrasyonu ile ilgili takindigr yadsiyici
tutum uzun vadede devam ederse, Amerika ile
iliskilerini Snemseyen tlkelerin de AB ortak dis
politikasina katki vermemeleri sonucu beklen-
mektedir. ABD’nin miittefiki olan ingiltere’nin
cikisi, Transatlantik is birligini de daha zor bir
boyuta tasiyabilir.

Daha kisa vadede, ingiltere’nin ayrilmasi dis
politikada eksenin Fransa ve Almanya'ya
kaymasina yol agacaktir. Birlesik Krallik'a na-
zaran kiresel bir bakis agisina ve diplomatik
deneyime sahip olmayan bu ulkeler, Avru-
pa gevresine ve 6zellikle Dogu komsularina
odaklanmis bir dis politika tercih edecekler-
dir. Bu baglamda bir dis politika araci olarak
yaptinmlari savunan Ingiltere AB’den cikinca,
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ozellikle Rusya'ya karsi bir arag olarak yapti-
rimlarin daha az kullanilacagi beklenmektedir.
AB Uyeleri icinde Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi daimi Uyesi olarak tek basina kalan
Fransa’nin onceliklerinin artmasi da beklenen
degisikliklerden biridir.’®

Avrupa Savunmasi

Brexit ile tam olarak baglantisi olmasa da re-
ferandumla yaklasik ayni zamanlarda AB Uye
ulkeleri arasinda da savunma is birligini gelis-
tirmek Gzere énemli adimlar atilmistir. 2017'de
Yapilandirilmis Daimi is Birligi (Permanent
Structured Cooperation-PESCO) adinda sa-
vunma kaynaklarinin ortak kullanimini ve ge-
listirilmesini dngdren sireg yurirlige girmistir.
AB Komisyonu, savunma sektoriinde tedarik
ve arastirma-gelistirme icin yeni bir fon olug-
turulmasi yoniinde adimlar atmistir. Ayrica, AB
tye Ulkelerinin bir kisminda, 6zellikle de Alman-
ya'da, savunma butcesi arttirlmistir.’ Bitin bu
gelismeler, AB'nin askeri gliclinln arttirilmasini
savunan Birlesik Krallik'in ¢ikmasina ragmen Av-
rupa savunmasina verilen énemin biylyecegdi
ve is birliginin artacagi izlenimi dogurmaktadir.
Hatta Birlesik Krallik'in Avrupa’nin kendine ait
bir savunma birligi olmasi konusunda goster-
digi negatif tavir, AB nezdinde ortadan kalktig
icin Brexit ile birlikte savunmada is birliginin
yeni bir ivme kazanacagi yorumu da yapilabilir.

Bu tarz beklentilerin yaninda, Birlesik Krallik'in
savunma sanayindeki uzmanhgi ve AB'nin en
kuvvetli silahli kuvvetlerini barindirdigr distini-
lince AB ortak savunma gayretleri icin risklerin
blylyecedi fikri de dogabilir. Avrupa savunma-
st hala NATO'ya dayanmaktadir ve Amerika ile
stratejik ortakligr bulunan en kuvvetli NATO
tilkelerinden ingiltere’nin AB’den ayriimasi, iki
kurum arasindaki iligkileri zorlastirabilir. Ayrica
sinir-Otesi sug ve terdr faaliyetlerine kargl hem
AB’nin hem de Birlesik Krallik'in kapasitele-
rinde dusts beklenmektedir. Suclularin geri
iadesi konusunda sikintilar ve veri aligverisinde
problemler dogmasi, 6zellikle sert Brexit senar-
yosunda muhtemel goziikmektedir.2

AB Kurumlari

Birlesik Krallik'in AB’den ¢ikmasinin ozellikle Ba-
kanlar Konseyi'ne etki edecegi dustintilmektedir.
Bakanlar Konsey'inde kararlar nitelikli cogunluk
oylamasina gore alindidi icin, nifusu kalabalik
olan biytk tlkelerin agirligi daha fazladir. AB'nin
toplam niifusunun %13 kadarini temsil eden
bir biiyik tilke olarak ingiltere’nin cikmasiyla,
diger buyuk Ulkelerin ve 6zellikle Fransa ile Al-
manya’nin agirhgi artacaktir. Bununla birlikte
Brexit'ten sonra en fazla gliciinii arttiracak olan
llkenin ispanya olmasi beklenmektedir. Niifus
oranlari sebebiyle kiiglik olan Ulkeler ise ittifak
yaparak gevresinde toplanabilecekleri blytik
Ulkelerin sayilarinin azalmasi nedeniyle daha da
etkisiz hale geleceklerdir. Genelde ingiltere’yle
ittifak yapan Isve¢, Hollanda ve Danimarka da
énemli bir miittefiklerini kaybedeceklerdir. Ozel-
likle avro (lkesi olmayan isvec ve Danimarka’nin
avro Ulkelerine karsi haklarini savunmakta glic
kaybi yasayacaklari tahmin edilmektedir.?!

Avrupa Parlamentosu’nda ingiltere'nin su anda
73 sandalyesi bulunmaktadir. Brexit'ten sonra
bu sandalyelerden 27 tanesi diger Uye Ulkeler
arasinda dagitilacak, 46 tanesi ileriki genis-
lemeler icin bos birakilacaktir. En fazla yeni
sandalye kazanacak lilke Sema 9'da gorilecedi
gibi Fransa ve Ispanya’dir. Avrupa Parlamen-
tosu'nda kararlar Ulkelere gore degil ideolojik
gruplara gore alinir. Dolayisiyla, sandalyelerin
hangi Ulkelere gideceginden belki de daha
onemlisi hangi siyasi gruplara gidecegidir.
Buradaki hesaplamaya gore, merkez-sag Av-
rupa Halklari Partisi (EPP) ile asir sag Kimlik
ve Demokrasi (ID) grubunun sandalye sayilari
artacaktir.?? ID grubunun glicini arttirmasi
AB'nin gelecegi, entegrasyonu ve genisleme
planlari agisindan zaten artmis olan sikintilarin
uzerine eklenecektir.

Avrupa Komisyonu'na bakildiginda ise komis-
yon icinde (hali hazirda gérev yapan Ingiliz bi-
rokratlar pozisyonlarini koruyacaklari igin) ciddi
bir degisim beklenmemektir. Ancak, Brexit'in
yarattigi belirsizlik dolayisiyla Komisyon'un di-
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Sema 9: Brexit sonrasi Avrupa Parlamentosu’nda tilkelere gére dagitilacak sandalye sayilari 2

GKRY

Estonya E 7
Slovenya E 8
letonya | | 8

Slovakya E 14
Finlandiya EE 14
Danimarka [ ] 14
Bulgaristan |:| 17
Avusturya = 19

Portekiz - 21
Macaristan |:| 21
Yunanistan 21
Cekya E 21
Belcika .] 21
Hollanda [ 29
Romanya .] 33
Polonya |:| 52

ispanya E 59
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ger AB kurumlart ile kiyasla kendi glictinG arttir-
ma ihtimali vardir. Ayrica Birlesik Krallik tarihsel
olarak uluslar-Ustt bir kurum olan Komisyon'a
yetki devrine karsi ¢ikmistir. BK'nin ayrilmasi bu
acidan da Komisyon icin bir firsat yaratabilir.

Ote yandan bircok konuda ayri diismelerine
ragmen Ingiltere ve Almanya i¢ pazarin ser-
bestlesmesi ve AB butgesinin kisitlanmasi ko-
nusunda benzer hareket etmekteydiler. BK'nin
ayrilmasiyla diger Ulkelerden korumacilik ve
bltce destedi gibi konularda baski artabilir.
Bunu engelleyebilmek icin Hollanda ve Dani-
marka gibi Uye Ulkelerin de destegiyle Alman-
ya, kararlari fikir birligi ile alan Avrupa Birligi
Konseyi Devlet ve Hikimet Bagkanlari'na da-
ha ¢ok yetki aktarmaya calisabilir. Boyle bir

durumda Komisyon'un beklenen iktidar artis
gerceklesmeyebilir.2*

Kisaca dzetlemek gerekirse, ingiltere’nin Av-
rupa’dan ayrilisi AB iginde taslar yerinden
oynatacadi igin dis politika ve savunma gibi
AB'nin diinyadaki roli ve konumunu ilgilendi-
ren konulari da etkileyecektir. Aslinda yasana-
cak degisiklikler Sema 10'da goziktigu gibi
birbirlerini tetikleyeceklerdir. Bu bakimdan,
yerinden oynayan taslarin tam olarak nasil
oturacagini kestirmek oldukca zordur. Kesin
olan tek sey, Brexit, AB'nin son dénemlerde
yasadigi tek kriz degildir. Borg, gog, Avrupa
karsithigi, Rusya’nin giderek artan etkisi gibi
diger sorunlarla birleserek Brexit, AB i¢ ve dig
siyasetini 6nemli dl¢lide etkileyecektir.

Sema 10: Brexit sonrasi AB i¢ ve dis siyasetinde yasanacak olan degisimler ve etkilesimleri

AB kurumlarinin
icindeki isleyis
ve Uye Ulkeler
arasindaki
denge

ABnin
uluslararasi
rolU

AB kurumlari
arasindaki
iliskiler

Avrupa
Savunmasl

TURKIYE'YE MUHTEMEL SiYASi ETKILERI

Brexit, Turkiye'yi siyasi olarak dogrudan etki-
lemeyecektir. Yine de uzun zamandir slrin-
cemeden kalan ve 2006 yilindan beri giderek
azalan Tlrkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik sansinin
daha da zor bir hal alacagi beklenebilir. Uyelik
perspektifi disinda genel olarak Tirkiye-AB

iligskilerinin de negatif etkilenebilecegi dusu-
nilebilir. Buna yol agacak g sebep vardir.

Birincisi, ingiltere, AB'ye lye oldugu tarihten
itibaren Birligin genislemesini daima destek-
lemistir. Birligin uluslar-Ustl ve federal bir yapi
almasindan endise eden BK icin genisleme
daha ileri entegrasyonu engelleyebilecegi di-
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stincesiyle de tercih edilmistir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik, Turkiye'nin tyeligini de en hara-
retle destekleyen Ulke olmustur. Dénem dénem
Tarkiye'nin Uyelik strecini destekleyen baska
Uyeler de olsa, Birlesik Krallik, tutarli bir sekilde
Turkiye'yi destekleyen AB icindeki en blytk
tlke konumundaydi. Bu sebeple, AB nezdin-
de BK ile Tirkiye arasinda karsilikli bir gtiven
iligkisi olugmustu. Brexit ile birlikte Turkiye bu
avantajini yitirmis olacaktir. Bu sartlar altinda
uyelik slreci daha da zora girecegi gibi diger
konularda da AB-Tirkiye arasindaki iligkilerde
o6nemli bir ara bulucu ortadan kaybolmustur.

ikincisi, Brexit referandum kampanyasi sira-
sinda gorilen beklenmedik Tirkiye karsithg
kayg! vericidir. Avrupa Ulkeleri iginde Tirkiye
karsithginin gesitli sebeplerle en az yasandigi
tlkelerden birinde konunun bu sekilde glinde-
me gelmesi, diger Ulkelerde durumun her an
daha siddetli bir sekilde ortaya cikabilecegini
gostermektedir. AB karsithiginin, gé¢ sorunu ve
terdr korkusuyla karistigi bir dénemde, bunlarin
asin sag partiler tarafindan irkgilik ve Islam kar-
sithgiile birlikte Turkiye'ye baglanmasi, aslinda
bu tip fikirlere prim vermeyen merkez partilerin
oy kaygisi sebebiyle elini kolunu baglamakta-
dir. Brexit kampanyasinin gosterdigi, AB lye
ulkelerinin bir kisminda uzun zamandir devam

W
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eden ve Ankara'yla mesafeli iligkiler yuriten
veya Turkiye'nin AB Uyeligi icin halk oylamasi
yapilacagi gibi “garantiler” veren akimin de-
vam edecegdi yonindedir.

Uglincti olarak, Tiirkiye icinde Brexit sonrasi AB
Uyeligi veya iliskilerin gelistirilmesi konularinda
bir heves kaybi yasanacagi dngorilebilir. Birlesik
Krallik gibi tarihi, siyaseti ve ekonomisiyle kokli
bir Glke AB'de kalmama ydntinde tercih kullan-
misken, Turkiye'de de zaten senelerdir stiren ve
sonugsuz kalan AB uyeliginin pesinden kosmak
anlamini yitirebilir. Nitekim Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan da Mart 2017 tarihli bir
konusmasinda Brexit benzeri bir referandumun
Turkiye'nin miizakere siireci iin yapilabilecegini
ifade etmistir.® Gelismeleri yakindan takip eden
Turkiye, Birlesik Krallik'in AB ile olusturacag
yeni iliskilerden esinlenecektir ve kendisi icin
bir model olarak alma olasiligi vardir.

Aslinda bu tarz bir modelleme AB igin de mim-
kiin olabilecektir. Uyelik perspektifinin her iki
tarafta da zayifladigi bir dénemde, yukarida
ifade edilen alternatif senaryolardan birinin
Trkiye'ye de uygulanabilme imkani vardir. Asa-
gida detaylandirlacagi gibi Ankara, Gumrik
Birligi kosullarindan hakli gerekgelerle sikayet-
cidir. Eger Birlesik Krallik, Gimrik Birligi'nin



TURKIYE-BIRLESIK KRALLIK-AB ILISKILERINDE SIYASI VE EKONOMIK RISKLER VE FIRSATLAR\B R E x I T

daha gelismis bir versiyonu tzerinden AB ile
anlasabilirse (Bolim 2'de anlatilan Gglinct, dor-
dlincl ve besinci senaryolarin varyasyonlari),
ayni modelin uygulanmasi i¢in Ankara’nin eli
kuvvetlenecektir. Keza uzun vadede Londra ile
Ankara AB'nin diginda kalan, blytk “komsu”
tlkeler olarak bircok konuda birlikte hareket
etme olanagi yakalayacaklardr.

Son olarak, Turkiye agisindan siyasi bir firsat
hanesine savunma ve dis politika gibi konu-
larda Birlesik Krallik ile Tirkiye arasinda ge-
lisebilecek iliskileri yazmak gerekir. AB'den
bagimsiz politika lretebilecek olan Londra,
tim Ulkelerle ikili iligkilerini glclendirmeyi
hedeflemektedir.?¢ ABD ile inigli cikigli bir do-
nem gegcirilirken, Ankara icin de NATO mt-
tefiki ile iligkileri arttirmak énemli bir firsattir.
Savunma sanayinde is birligi konularinda hali
hazirda dnemli adimlar atilmistir ve Britanya
Hava-Uzay (BAE) ile Tiirk Havacilik Uzay Sana-

yii (TAl) arasinda TF-X savas ugagi programinin
gelistirilmesi konusunda Ocak 2017 tarihinde
100 milyon pound degerinde bir anlagsma
imzalanmis ve ydrirlige girmistir. Bu prog-
ram cercevesinde motor, radar, sensor gibi
techizatlarin Birlesik Krallik'tan temin edilme
olasiligi da belirmistir.?” Bu tarz is birlikleri sa-
vunma sanayi veya diger sektorlere de 6rnek
olusturarak Londra ve Ankara’nin dis politika
konularinda da ortak hareket etmelerine ola-
nak saglayabilir.

Sema 11'de de &zetlendigi gibi siyasi acidan
bakildiginda Brexit, Turkiye-AB iliskileri igin
daha cok bir risk, Turkiye-Birlesik Krallik iligkileri
icinse bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bu risk
ve firsatlardan hangisinin daha éne cikacagi,
Brexit icin hangi alternatif senaryonun gegerli
olacagina ve Birlesik Krallik ve AB icindeki,
yukarida da deginilen siyasi kosullarin uzun
vadede nasll sekillenecegine baglidir.

Sema 11: Tiirkiye icin Brexit’in yaratabilecegi muhtemel siyasi riskler ve firsatlar

Siyasi Riskler

AB Uyeligi hedefinden giderek
daha da uzaklasma

Turkiye-AB iliskilerinde gerileme

Siyasi Firsatlar

Birlesik Krallik-AB iliskilerinin Turkiye-AB
iliskilerine model olmasi

Birlesik Krallik ile dis politika ve savunma
alanlarinda gelismis is birligi
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IV. EKONOMIK RiSKLER VE FIRSATLAR

Brexit, basta ticaret olmak tzere ekonomik
alanda da BK, AB ve Tiirkiye'ye etki edecek-
tir. Birlesik Krallik'in en buyik ticari ortagiyla
yollarini ayirmasi, dogrudan yabanci yatirim,
isci sayilari, yonetmelikler, sterlinin degeri ve
finansal sektor Gzerinden etki edecektir. BK
hiikimetinin kendi modellemesine ve alterna-
tif senaryolara gére Brexit, ingiltere GSYiH'na
15 yil igcinde maksimum %10,7 ila minimum
%0,9 oraninda negatif etki yapacaktir.?®

Brexit, AB'nin toplam ekonomisine ticaret
acisindan cok buyulk bir etki etmeyecek gi-
bi dursa da, irlanda, Malta ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi gibi bazi llkeler ortalamanin
Ustlinde kayip yasayacaklardir. Ayrica AB’'de
finans sektoriniin yiritilmesinde degisiklikler
ve AB'nin kiresel platformlardaki agirliginin
azalmasi beklenmektedir.

Brexit'in Turkiye'ye ekonomik etkilerine bakil-
diginda ise, ozellikle kisa vadede sert Brexit
kosullarinda Tirkiye'nin BK pazarindaki rekabet
Ustinligund kaybetmesi, glimrik vergisi ve
bariyerlerinin ylkselmesi ve tedarik zincirinde
sorunlar 6ngorilmektedir.

Bir hesaplamaya gore, anlasmasiz Brexit se-
naryosunda, Tirkiye'nin Ingiltere’ye yaptig
ihracat %24 dolayinda kigulecektir. Bununla
birlikte, ozellikle uzun vadede, Turkiye'nin hiz-
met ve tarim sektorlerinde Ingiltere ile daha
kapsamli ticaret yapabilme, DYY olanaklarini
gelistirebilme ve AB ile BK arasinda varilacak
ticari anlagsmayi AB ile Turkiye arasinda sablon
olarak kullanabilme firsatlari vardir.
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BREXIT'iN BIRLESIK KRALLIK’A OLASI
EKONOMIK ETKILERI

Brexit'in makro-ekonomik etkileri hakkinda
referandumun 6ncesinden baglayarak Tem-
muz 2019'a kadar bircok kurulus tarafindan
raporlar yayinlanmistir. Bu raporlarin biyik bir
cogunlugu bugtinki senaryoya, yani BK'nin
AB’de kalmasi durumuna kiyasla uzun vadede
olabilecekleri tahmin etmeye calismaktadirlar.
Onceden planlama (forecast) icermeyen bu
calismalarin buytk bir cogunlugu Brexit'in eko-
nomik blytimeyi dislirecegini 5ngérmektedir.
Ancak bu negatif etkinin tam ne boyutlarda
olacagi konusunda ciddi ayrismalar s6z konu-
sudur. Bu farkli degerlendirmelerin ana sebebi
Brexit'in adeta ¢ok bilinmeyenli bir denklem
olmasidir. Tam olarak nasil bir Brexit olacaginin
bilinmemesi yaninda, kullanilan modelleme
metotlarindan ve yapilan varsayimlardan otlr
de farkli sonuglar ¢cikmaktadir.?? Buna ragmen,
her tahmin asagidaki alti konuda Birlesik Krallik
ekonomisinin cesitli yonlerde etkilenmesini
beklemektedir.®

Ticaret

Genel olarak Brexit, gimruk tarifelerini ve ta-
rife digi bariyerleri alternatif senaryolara gére
cesitli oranlarda arttiracaktir. Kugkusuz burada
en blylk etki AB ile BK arasinda yapilan tica-
rete olacaktir. ingiltere’nin ticaretinin yaklasik
yarisi AB Ulkeleri iledir. Sema 12-14'te gos-
terildigi gibi, ingiltere 2018 yilinda esya ve
hizmet ihracatinin %46'sini, ithalatinin %53'Un
AB ile yapmistir. Ayrica bu ticaretin dnemli bir
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Sema 12: Birlesik Krallik fhracat Yiizdeleri 3
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Sema 14: Birlesik Krallik Dig Ticaret Dengesi (Emilyon)
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Sema 15: Birlesik Krallik ticaretinde ilk 10 tilkenin toplam ihracat ve ithalata oranla yiizdeleri (2017)
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Sema 16: Birlesik Krallik Briit Ihracatinda Katma Deger Mensei Oranlari (2015) %
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AB27 ‘ %/06,6 AB Dis1 ‘ /08,5
AB, %07
ABDis,| | Almanya 1,8 ABD %/02,]
% 9
Fransa %ol,1 Cin %o1,2
italya %0,6 Norveg %0,7
irlanda %0,5 Japonya %0,4
i 0 0
BK (yurt ici) Ispanya /00,5 Rusya /00,4
katma
deger, Hollanda 00,5 Kanada 00,4
85% : —
Belgika /00,3 Hindistan %/00,3
isveg %0,2 isvigre %0,3
Polonya /00,2 Tirkiye /00,2
Danimarka %01 Guney Kore 900,2
Diger %00,7 Diger %2,3

kismi hizmet sektoriindedir (6rnegin, bilisim
teknolojisi, sanat, egitim, turizm vb). Dis ticaret
dengesine bakilinca, ingiltere’nin AB'ye agik
vermekte oldugu da goziikmektedir. Bu sebep-
lerle, Birlesik Krallik ticaretinin uzun vadede
diger Ulkelerle ticaretini gelistirecek sekilde
yapilandiriimasi gerektigi Brexit taraftarlarinin
siklikla dile getirdigi bir konudur. Ancak Sema
15'te goéziiktligi gibi ingiltere’nin en cok tica-
ret yaptigiilk 10 llke arasinda Amerika ve Cin
haricindeki sekizi Ortak Pazar tyesidir.

Kaldi ki, ingiltere diger Ulkelerle STA'lar im-
zalasa da kiresel deger zincirlerine entegre
olan bircok sirket, yeteri kadar “yerel” tretim
yaptiklarini kanitlayamadiklari i¢in mense ku-
rallarini kargilamakta zorlanacaktir. Sema 16'da
goziiktigl gibi ingiltere ihracatinin %15,1'i ya-
banci katma degerden gelmektedir. AB disinda
geri baglantilarin en yiksek oldugu ulkeler
ABD, Cin ve Norvec iken, Turkiye de ilk 10'da
yer almaktadir. AB icinde ise BK'nin geri bag-

lantilarinin en kuvvetli oldugu tlkeler Almanya
ve Fransa'dir. Bu durum, AB ile BK arasinda bir
serbest ticaret anlasmasi yapilsa dahi, yerel
icerik orani beklentileri dustrilmedikge veya
AB’de yapilan tretim hala "yerel” sayiimadikga,
sorun olacaktir. Mense kurallarindan en cok
otomotiv, tekstil, kimya ve makine sektorleri
darbe alacaktir.®

Ayrica, Brexit sonrasinda Ingiltere’nin baska
tlkelerle ne kadar hizli STA yapabilecegi de bir
soru isaretidir. AB'nin yapmis oldugu 70'den
fazla llkeyi kapsayan 40 STA'dan Temmuz 2019
itibariyle BK, sadece 11'i ile devam etme an-
lasmasi yapmistir. STA'larin devam edecegi
bolgeler, And llkeleri (Ekvator, Kolombiya,
Peru), Norvec ve izlanda, Karayip Ulkeleri, Pa-
sifik adalari, Lihtenstayn, Israil, Filistin, isvicre,
Faroe adalari, Dogu ve Giney Afrika ulkeleri
(Madagaskar, Morityus, Seyseller, Zimbabve)
ve $ili"dir.¥” Kanada ve Gliney Kore'yle yapilan
gorismeler devam etmektedir.
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Sema 17: Birlesik Krallik’a yatirim yapan ilk 10 iilke (2017) 3®
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Birlesik Krallik, 2017 yilinda £1.336,6 milyar
DYY alarak dlinyanin 6nde gelen l¢ ekono-
misinden biri olmustur. Yabanci yatinmlarinin
yaklasik %43'l AB Ulkelerinden gelirken %57’si
AB disindan kaynaklanmaktadir (ilk 10 dlke igin
bakiniz Sema 17).3 ingiltere’nin, Brexit sonras
bu konudaki liderligini korumasi li¢ sebepten
zor olacaktir. ilk olarak, Ortak Pazar'in dort 6z-
glrligunden biri, sermaye dolasim serbestligi-

W

DEiK

dir. BK'nin Ortak Pazar'dan ¢ikmasi durumunda
bu serbestlik de sona erecektir. ikincisi, bircok
yabanci sirket, AB'yle ticaret yapabilme olanagi
saglayacad icin ingiltere'yi tercih etmektedir.
AB’den cikan ingiltere'nin bu rekabet Ustiin-
ligli ortadan kalkacaktir. Uctincisi, BK'nin di-
ger llkelerle yapacagi STA'larin daha 6nceki
anlagmalarda oldugu gibi yabanci yatirmlari
kapsamayacagi ve dolayisiyla dogacak acigi
kapamayacagi hesap edilmektedir.
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Sema 18: Birlesik Krallik’ta yasayan ilk 10 yabanci iilke dogumlularin sayilari
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Brexit'e yol acan sebeplerden biri Ingiltere’ye
AB’den gelen go¢ olsa da, nitelikli ve sayica
fazla caligan oranlari ekonomik Gretimi arttiran
bir faktérdir. ingiltere niifusunun 9,5 milyonu
(yaklasik %14'0) yabanci tilke dogumludur (ilk 10
Ulke icin bakiniz Sema 18). Ortak Pazar'in dort
dzgurliglnden biri olan serbest insan dolasim
hakki, 2017 itibariyle, BK'da yasayan, ¢alisan
veya egitim goren AB vatandasi nifusunu 3,7
milyon civarina g¢ikartmistir. Temmuz 2019 iti-
bariyle goriinen, BK'da yerlesik olan AB vatan-
daglan Brexit'ten sonra llkede kalabileceklerdir.
Ancak zamanla gogle gelen niifus diisecektir ve
ingiltere’nin AB vatandaslarina ne gibi kurallar
getirecegi bilinmemektedir. AB disindan go¢
icin ise kurallar esnetilebilir. 2017 itibariyle 5,7
milyon civarinda AB disinda dogmus kisi BK'da
yasamaktadir. Brexit sonrasi, 6zellikle eski ingiliz
imparatorlugu iilkelerinden gelen nitelikli niifu-
su arttirmak mUmkindir. Tim bu nifus degi-
simlerinin ekonomiye olan etkisini, bu konuda
hikidmetlerin alacaklari kararlar belirsiz oldugu
icin tahmin etmek oldukga zordur.

Yénetmelikler

AB'den cikis kurallarina gére, ingiltere, birligin
mevzuat ve yonetmeliklerinden de ¢ikabilecek-
tir. Brexit taraftarlari bu durumu BK'nin kendi
cikarlari dogrultusunda ekonomik Gretimi ve
ticareti arttiracak sekilde hareket etmesine ola-
nak verecegdi igin pozitif gérmektedirler.

Ancak AB mevzuatinin bir kismi rekabet kural-
lari ve tuketiciyi korumak tizerine, yani ekono-
minin saglikli isleyerek devlet biit¢esinden ozel
sirketlere tesvik ve yardimlarin engellenmesi
Uzerinedir. Genel olarak ¢evre ve isci haklari
Uzerine gelistirilmis AB yonetmelikleri de uzun
vadede bir tlkede yasayan insanlarin genel
cikarlari igin olumlu olarak degerlendirilebilir.

Bu sebeplerle ingiliz hiikiimeti yonetmeliklerde
buyuk bir serbestlesmeye gidilmeyeceginin taah-
hidUnd vermistir. Zira mevzuatta dogacak farklar
AB-BK arasindaki ticareti de, sinirlarda tarife digi
bir engel olusturarak daha cok zora sokabilir. ilk
yillarda bu engellerin mevzuattaki uyum sebebiyle
az olacagi dustinilse de, uzun vadede, hiki-
metlerin AB yasalarini ne kadar uygulayacagi ve
bunun ticarete nasil yansiyacagi belirsizdir.
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BREXIT

Sema 19: Ortalama Sterlin Déviz Kuru: Avro **
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Sema 20: Tiiketici Fiyatlar: Endeksi, 2015=0, Yiizdelik Birim **
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Sterlinin Degeri

Brexit ile birlikte kurda oynamalar da beklen-
mektedir. Referandumun ertesinde kur zaten
oynamis ve Ingiliz sterlini avroya kargi Sema
19'da goérildigu gibi %20'ye yakin deger kay-
betmistir. Bununla dogru orantida, referan-
dumdan bir sene sonra enflasyon %1,6 puan
artmistir ve Sema 20'de goruldigu gibi tiketici
fiyat endeksi ylikselmistir. Brexit'ten sonra para
politikalarinin nasil sekillenecegi belli olmadig
icin (6rnegdin faiz oranlari), sterlinin degerinin
da uzun vadede nasil oynayacagdi hakkinda
tahmin yapmak olanaksizdir. Ancak bir ihtimal
sterlindeki zayiflama devam edecektir.

Finansal Hizmetler

Birlesik Krallik ekonomisinin en dnemli ayag:
Londra’da toplanmis, the City diye de bilenen,
finansal hizmetler sektorudur. Londra, senede
120 milyar poundluk varlik treten, diinyada
gerceklesen doviz ticaretinin %37'sini gogusle-
yen ve sinirlar 8tesi 6dling vermenin %18’ine ev
sahipligi yapan bir merkezdir. Bu ozellikleriyle
New York'la birlikte, diinyadaki en buytk iki
uluslararasi finansal merkezden biridir.*3

Bolim 2'te de belirtildigi gibi, BK-AB arasinda
alternatif senaryolar tzerinden ydritilen mi-
zakerelerde hizmet sektorl ve bu sektoriin en

onemli kismi olan finansal hizmetler en sikintili
alanlardan biridir. Brexit'in bu sektérde de bi-
ylUk degisimlere yol acacagi 6ngérilmektedir.
Sert Brexit kosullarinda hizmet sektériinin Av-
rupa'yla baglantisi kopacak ve belki de kiiresel
boyutta degisiklikler meydana gelecektir (bu
durumun Avrupa'ya etkisi igin asagi baslikla-
ra bakiniz). Londra’nin gelirinin doértte birinin
Avrupa’dan geldigi dislnlirse bu etkinin ne
boyutlarda olabilecedi de tahmin edilebilir.

Anlasmasiz Brexit durumunda en blyik sorun
Londra’daki sirketlerin AB icinde is yapma ola-
naklarinin kisitlanacak olmasidir. Bunun niine
gecmenin bir yolu BK'nin AB yonetmeliklerini
tek tarafli olarak kabul etmesidir. Ancak bu da
BK'nin en énemli sektdriiniin iplerini baskala-
rina devretmesi manasina gelecektir.

Diger bir alternatif, AB'nin su anda Uglnci
ulkelere uyguladigi gibi sirketlerin AB'den
equivalence (esitlilik zorunlulugu), yani bir ne-
vi hizmetlerine devam edebilmek icin AB'den
izin almalari, olasiligidir. Bu alternatif de ipleri
AB'ye vermekte ve izinler her an iptal edilebile-
cegi icin riski arttirmaktadir. Her kosulda birgok
sirket Londra’dan kagarak, 6zellikle AB'nin tes-
vikler vermesi durumunda, Kita Avrupasi'ndaki
merkezlere kayabilir. Bu etkileri BK, Avrupa disi
baglantilarini kuvvetlendirerek telafi edebilir.4
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Sema 21: Brexit’in alternatif senaryolara gére Birlesik Krallik GSYIH’ina uzun vadede etkisi (15 y1l sonra AB’de kalmaya

kiyasla GSYIH’da dogacak yiizdelik fark) *
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Yukarida 6zetlenen alti degisken, Brexit sonra-
sinda birbirlerinden dinamik olarak etkilenerek,
Uretim Uzerinde tesir ederek, ve hikiimetleri
bazi dnlemler ve para politikalarinda degisik-
likler yapmaya zorlayarak etki edeceklerdir.
Ayni siyasi etkilerde oldugu gibi ekonomide de
neler olacagini kesin bir netlikle hesaplamak
zordur. Daha 6nce belirtildigi gibi, bu konu-
da birgok calisma yapilmistir. Bu raporda ise,
Birlesik Krallik hiikiimetinin bizzat kendisinin
yaptigi Kasim 2018 tarihli arastirma sonugla-
n paylasilacaktir. Bu sonuglar ingiltere icinde
elestirilmis olsa da,* dagitimda olan diger ra-
porlarin ortasinda (yani ne ¢ok negatif ne ¢ok
pozitif) beklentiler sundugu igin en giivenilir
kaynaklardan biridir.

ingiliz hitkiimeti ticaret, yonetmelikler ve goc
lUzerinden, alternatif bes senaryoyu modellemis
ve buglinkii duruma gére Brexit'in ingiltere
GSYiH’na maksimum %10,7 ila minimum %0,9
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oraninda negatif etki yapacagini hesaplamistir.
Bu beklentilerin merkez hesaplari Sema 21'de
gozikmektedir. Bu hesaplara, firsat olarak AB
digindaki tlkelerle yeni yapilacak STA'lar ve
mevzuatin serbest hale gelmesi eklenmistir. An-
cak, yine de Ingiliz hiikiimeti, en biiyiik negatif
etkinin ticaretten kaynaklanacagini ve buradan
dogan riskin firsatlarla dengelenmekten uzak
oldugunu distinmektedir (bkz Tablo 1). Anlas-
masiz sert Brexit, en blylk zarar verecekken
en az etkinin AEA yani Ortak Pazar Uyeliginin
devaminda olacagini tahmin edilmektedir. Ger-
cekgi bir GUmrik Birligi modellemesi* ise bu
iki opsiyon arasinda bir etki yaratacak gibi dur-
maktadir. Her durumda, ticaret kaybindan en
cok etkilenecek sektor imalattir ve anlagsmasiz
Brexit'te %12, gimrik birligi senaryosunda ise
%2 oraninda bugiinki duruma kiyasla negatif
darbe almasi beklenmektir. imalati, tarim ve
hizmet is kollari sirasiyla zarar gérecek sektorler
olarak takip etmektedirler.®®
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Tablo 1: Brexit’in alternatif senaryolara gére Birlesik Krallik ticaretine uzun vadede etkisi (15 yil sonra AB’de kalmaya
kiyasla dogacak yiizdelik fark) *

Bugine kiyasla
degisim

(%/o)

Toplam Ticaret Hacmi

Toplam Birlesik Krallik
ihracati

Toplam Birlesik Krallik
ithalati

Anlasmasiz
Brexit
(1. Senaryo)

AB-BK
arasi STA
(2. Senaryo)

Gumrik
Birligi
(3. Senaryo)

AEA/Ortak Pazar
Uyeligi
(5. Senaryo)
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BREXIT'iN AVRUPA BiRLiIGi'NE OLASI
EKONOMIK ETKILERI

Brexit'in AB'ye ekonomik etkileri hakkinda da
bircok modelleme ve calisma yapilmistir. Yu-
karidaki 6zetlendigi gibi ozellikle ticaret ve
DYY lzerinden yapilan hesaplamalar AB'nin bir
bitln olarak BK'ya gore cok daha az etkilene-
cegini dngdrmektedir. Bununla birlikte Brexit'in
AB bitcesine ve 6zellikle finans sektoriine daha
fazla tesir etmesi beklenmektedir.%

Ticaret

AB ile BK arasindaki ticaret hacimleri yukarida
6zetlendigi icin bu bolimde ulkeler bazinda bir
degerlendirme yapilacaktir. Nitekim, Brexit'in
doguracagi sonug her ulke icin ayni degildir.
Sema 22'de gorildigi gibi esya ticaretinde
irlanda, Belcika, Hollanda ve Malta icin Birlesik
Krallik'in énemi diger Ulkelere nazaran daha
fazladir. Belcika ve Hollanda'ya ait rakamlarin
bir kismi transit limanlardan kaynaklandigi icin
gorindiigiinden daha az neme sahip olabilir.

Ancak irlanda’nin BK'ya ticaretteki bagimliligs
belirgin diizeydedir.

Hizmet sektoriinde ise Sema 23'te gozukti-
gu gibi Malta, Glney Kibris Rum Yoénetimi,
Liksemburg ve irlanda, ingiltere'yle ticarette
basi cekmektedir. Nakliye, seyahat (turizm), fi-
nans ve diger ticari hizmetler (bilisim ve iletisim
teknolojileri gibi) bu ikili iliskilerde 6ne ¢ikan
hizmet kollandir. Ulke bazli okuma yapildiginda,
ticaret dolayisiyla Brexit'ten en ¢ok etkilenmesi
beklenen Ulkeler ya cografi ya da tarihi yakinligi
nedeniyle irlanda, Guney Kibris Rum Yonetimi,
Malta, Belgika ve Hollanda'dir.

AB Biitcesi

Brexit kampanyasi sirasinda ayrilma taraftari ke-
simlerin en siddetli dile getirdikleri konulardan
biri de BK'nin AB biitgesine yaptigi orantisiz
katkiydi. Brexit sonrasinda BK'nin yaptigi katki
ortadan kalkacagi i¢in bunun AB bltgesine
etki edecegi de dustinilmektedir. Bu konudaki
kaybin tam ne kadar olacagi AB ile BK arasinda
yapilacak anlagsmaya gore degisecektir. Ancak

Sema 22: AB iilkelerinin Birlesik Krallik’a esya ihracat ve ithalat rakamlari siralamasi (GSYIH yiizdeleri, 2015) 5
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kaba bir hesapla, senede 9 milyar avro bir “de-
lik” olusmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, BK eger AEA'ni iginde kala-
caksa, ornegin Norveg gibi, yaklasik senede
3,5 milyar avro 6deme yapacaktir. Bu en iyim-
ser senaryo gergeklesmezse, en kotl senar-
yoda da (yani sert Brexit ve DTO statiisiine
inmis bir ticari iliski) gimrik gelirlerinden AB,
4,5 milyar avro beklemektedir. Bunun lzeri-
ne “bosanma nafakasi” olarak da bilinen ve
ingiltere’nin bir-iki sene icinde AB'ye &de-
yecedi maksimum 40 milyar avro kadar bir
meblag da vardir. Kayiplar ve kazanglar Ust
tste konuldugunda AB'nin toplam bitgesinin
(nafakasiz) sadece %2,5 civarinda azalacagi
hesabi yapilabilir.

Finansal Diizenlemeler

Brexit'in AB icin belki de yaratacagi en blyuk
ekonomik etki finans sektoriinde olacaktir. Bu
alanda BK'nin AB icin 6nemini 6zetlemek ge-
rekirse, Londra Menkul Kiymetler Borsasi’'nin
piyasa degeri ve glinliik ticaret cirosu agisindan
dinyada en buyuk ikinci borsasi oldugunu

hatirlamak yeterli olacaktir. BK, ayni zamanda,
Avrupa’nin en biylk ikinci bankacilik sektriine
ve kolektif yatirim kuruluslarina, birinci alterna-
tif yatinm fonlarina (6zel sermaye ve koruma
fonlarina) ve sigorta sektériine ev sahipligi
yapmaktadir. AB'nin yatirm bankaciligi aktivi-
telerinin yarisi BK merkezlidir. Ayrica, AB'nin
doviz ticaretinin %70'i ve avro alim satiminin
%40" BK'da gergeklesmektedir. Bir avro Ulkesi
olmamasina ragmen Londra, avro cinsinden
tahvillerin takas merkezi konumundadir.>?

Bu agirhgi sebebiyle, ingiltere Avrupa Birligi'nin
finansal duzenlemelerinde etkin rol oynamis-
tir. BK etkinligini, irlanda, Hollanda, Liiksem-
burg ve iskandinavya (lkeleri ile is birligiyle,
bu alandaki pazari genisleterek yaratmak igin
kullanmistir. Ornegin, AB-disi iilkelerden gelen
sirketlerin birlik mevzuatina uymalari durumun-
da (esitlik zorunlulugu) AB icinde finansal akti-
vitelerde bulunabilecekleri karari alinmigtir. Bu
tarz kurallar, pazarin genislemek yerine tekrar
diizenlenmesini tercih eden Fransa, Almanya,
italya ve Belcika gibi tilkelere karsi verilmistir.

Sema 23: AB iilkelerinin Birlesik Krallik’a hizmet ihracat ve ithalat rakamlart siralamasi (GSYIH yiizdeleri, 2015)%3
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Ayrica avro disinda olmasina ragmen banka-
cilik sektdriine ait AB kararlarinda ingiltere oy
kullanma hakkini elde etmis ve Basel Bankacilik
Denetim Komitesi gibi kiresel platformlarda
AB'nin agirh@ini arttirmistir.

Brexit ile birlikte BK'nin finansal roli AB igin-
de ortadan kalkacagi icin Ug alanda degisiklik
beklenmektedir. ilk olarak, AB'nin piyasayi
genisletmeye nazaran finansal pazar diizenle-
mesine agirlik verecegdi tahmin edilmektedir.
Bu da yukarida Bolim 3'te siyasi etkilerden
bahsedilirken deginildigi gibi isveg, Hollanda
ve Danimarka gibi tlkelerin AB icindeki etkisini
azaltip Fransa, Almanya ve Ispanya gibi lke-
lerin agirhgini arttiracaktir. ikincisi, yukarida
belirtildigi gibi, esitlilik zorunlulugu ilkesinin
BK'ya uygulanma ihtimali vardir. Fakat ingiltere
bundan memnun degildir ¢linki karar alan bir
oyuncudan kural kabul eden bir aktér konumu-
na gegecektir. Bu sebeple, BK kendisi igin yeni

bir diizenleme isteyebilir ve alternatif senar-
yolara gore, diger AB-disi Ulkelere de ileride
uygulanabilecek bir model olusturabilir. Son
olarak, ingiltere’nin AB'de yer almamasi Birligin
kiresel platformlardaki etkinligini azaltacaktir.34

Tim etkileri hesaba katarak yapilan tahmini
modellemeler, 27 AB Uyesi llke icin toplamda
2030'a kadar, iyimser senaryolarda %0,11, sert
Brexit senaryosunda %0,52 oraninda GSYiH'da
bir kayip beklemektedir. Gorildigl lzere bu
negatif etki AB ekonomisi icin ve BK'in yasaya-
cagi kayiplara oranla yok denecek kadar azdr.
Bu asimetrik durum AB toplam ekonomisinin
ingiltere’den cok daha biiyiik olmasindan ve AB
ile ticaretin BK ekonomisi icin aksi yondekinden
cok daha 6nemli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte irlanda’nin neredeyse BK kadar
blyk bir kayip yasayacagi, daha sonra sirasiyla
Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ekonomi-
lerinin sekteye ugrayacagi tahmin edilmektedir.

Sema 24: Tiirkiye ticaretinde ilk 10 iilkenin ticaret hacimleri ($ milyon, 2018) 5
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Sema 25: Tiirkiye-Birlesik Krallik arast ticaret hacimleri ve dengesi (€ milyon) >
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BREXIT'iN TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERI

Brexit'in Tlrkiye'ye ekonomik etkileri de azim-
sanmayacak derecede olacaktir. Sema 24'te
goziktigu gibi 2018 yilinda Turkiye'nin en
fazla ticaret yaptigi ilk 10 tlke iginde Ingil-
tere altinci siradadir. Bir baska bakis acisiyla
dustnulecek olursa, 2018 yilinda Turkiye'nin
toplam ihracatinin %50'si, ithalatinin ise %40
AB ile gerceklesmistir. Son 15 yilda, AB bir
ulke grubu olarak ilk sirada gelmektedir.>” AB
lilkeleri icinde ise ingiltere'nin konumu &zellik-
le dikkat cekmektedir. Ticarette son 10 yilda,
toplam senelik ticaret hacmi 16 milyar avroya
yaklasan ingiltere, AB ile ticarette hep ilk dért
ulke arasinda yer almistir.

BK ile ticaretin Turkiye agisindan énemi ticaret
dengelerine bakarak daha da iyi anlasilabilir.
Yine son 10 yil icerisinde (2009 yili haricinde) BK,
Tirkiye icin Almanya’dan sonra ikinci en biyuk

pazar olmustur. 2016 yilinda ihracat 10,5 milyar
avroyu gecmis, 2018 yilinda ise 9,5 milyar civa-
rinda gerceklesmistir.®® Ayrica Turkiye'nin strekli
olarak ticaret fazlasi verdigi sayili AB lkesinden
biri olan ingiltere, bu agidan bakildiginda da en
onemli ortaktir (ticaret dengesi ve artan ticaret
hacimleri igin bakiniz Sema 25).

Turkiye Tablo 2'de géziktigu gibi BK'ya en ¢cok
kara ulagim araglari, giyim esyasi, elektrik makine
ve cihazlari satmaktadir. Turkiye, 2018 verilerine
gore BK'nin dlinyadan ithalatinda elektronik,
elektrikli makineler ve kablolar, hazir giyim, ev
tekstili, aliminyum ve demir celik tGriinlerinin bir
kisminda ilk 5 Ulke arasinda yer almaktadir. Ay-
rica %25'lik pazar payiyla gamasir makinesinde
BK pazarinda lider konumundadir.>

Bu ticaret rakamlarina ayrica Uretimde deger
zinciri eklenince Turkiye ile BK arasindaki eko-
nomik iligkinin farkli boyutlari da ortaya ¢ik-
maktadir. Yukarida Sema 16'da Birlesik Krallik
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brit ihracatinda katma deger mensei oranlari
arasinda Turkiye'nin oraninin %0,2 ile ilk 20
arasinda oldugu gdsterilmisti. Ayni fotograf
Turkiye icin cekildiginde, Tirkiye ihracatinin
yurt ici katma deger orani %83 gozikmekte
ve %6 oranla Birlesik Krallik yedinci tlke ko-
numunda durmaktadir.®® Bu rakamlar, iki Glke

ticari iliskilerinde tedarik zincirinin ne denli i¢
ice gectiginin ve Turkiye'nin genel ihracatinin
icinde ingiltere’den ithalatin oldugunun da bir
gostergesidir. Ornegin, otomotiv sektdriinde,
ingiltere’de iiretilen motor, Tiirkiye'de tasitlara
monte edilip, tekrar ingiltere'ye (ve diger ul-
kelere) satilmaktadir.®’

Tablo 2: Tiirkiye’nin BK ile ticaretinde sattigi ve aldigi ilk 10 tirtin grubu (2018) %

ihracat Tom Urinler

Kara ulasim araglari

Giyim esyasi ve aksesuarlar
Elektrik makinalari ve cihazlari

Altin, parasal olmayan

Tekstil Uranleri

Demir ve celik

Haberlesme, ses kaydetme cihazlar
Demir, ¢elik, bakir, nikel, aluminyum
Meyve Ve sebzeler

Kagrt, karton ve kagit hamurundan esya

€ 9.418.202.670

€ 2.272.456.125 24,13%
€ 1.636.803.293 17,38%
€ 1.137.982.266 12,08%
€510.819.963 5,42%
€452.919.446 4,81%
€ 393.399.209 4,18%
€353.013.215 3,75%
€ 295.539.114 3,14%
€ 275.576.126 2,93%
€ 192.564.453 2,04%

ithalat Tom Urinler

GUg Ureten makineler ve araglar

Altin, parasal olmayan

Metal cevherleri, dokuntuleri, hurdalari

Kara ulasim araglari

Tip ve eczacilik Urunleri

Dider genel endustri makina/cihazlarin aksamiari
Demir ve celik

Organik kimyasal Urunler

Elektrik makinalar, cihazlari ve aletleri

Mesleki, ilmi, kontrol alet ve cihazlar

€ 6.249.871.275

€ 1.273.597.163 20,38%
€ 1.239.988.632 19,84%
€ 794.873.658 12,72%
€ 613.823.761 9,82%
€ 237.850.044 3,81%
€ 190.117.812 3,04%
€ 178.774.393 2,86%
€ 152.091.045 2,43%
€ 147.345.654 2,36%
€ 124.352.060 1,99%
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Dis ticaretin yaninda ingiltere ve Tiirkiye arasinda
dogrudan yabanci yatinm karsilikli olarak devam
etmektedir. 2005-2018 déneminde Tirkiye'ye
BK’'dan 9 milyar dolar civarinda yatinm gelmistir.
ingiliz sirketleri toplam DYY'nin %12'sini sirtla-
yarak Tirkiye'ye yatinm yapan en buytk kaynak
olmuslardir.t® Ayni yillarda, Tirkiye'den BK'ya
yatirm ise 2,3 milyar avro civarindadir. Turkiye'ye
yatinm yapan 3000'den fazla sirket arasinda
BP, Vodafone, HSBC ve Marks & Spencer sa-
yilabilecegi gibi, BK'ya yatinm yapan 200'den
fazla Turkiye merkezli firmalar arasinda Beko,
YUnSA, Vitra, Vestel, BMC, Desa, Koleksiyon,
Soktas, Goldas, Sezginler Micevherat (So Chic),
Yakupoglu, AKG Yalitim (Cimstone), Armondi
Tekstil ve Ramsey bulunmaktadir.é*

Tiirkiye icin Ekonomik Riskler

Brexit sonrasi, BK ile AB arasinda yapilacak
anlagsmanin niteligine goére Tlrkiye igin en bu-
yUk ekonomik risk GUmrik Birligi avantajinin
yitirilmesinden kaynaklanmaktadir. Zira, Turki-
ye'nin BK ile olan ticari iliskilerinde en énemli
avantaji GUmrik Birligi tGyeligi ve cografi ya-
kinigidir. Yiksek pazar oranlarina sahip oldu-
gu urtinlerde, Cin ve Hindistan gibi en yakin
rakiplerine nazaran, Tirkiye'ye giimriik vergisi
uygulanmamaktadir. Ayrica yine bu Ulkelere
kiyasla ingiltere'ye cografi yakinlik daha hizli
ve az maliyetli sevkiyatlara olanak vermektedir.

)

BK hikimetleri AB disindaki Ulkelerle serbest
ticaret anlasmalari yapacagini dile getirmistir
ve yukarida anlatildigi gibi, 11 bdlgeyle Brexit
sonrasl AB’nin imzalamis oldugu STA'lari de-
vam ettirmek tzere fikir birligine varmistir. An-
cak Turkiye, GUmrik Birligi kosullari nedeniyle,
AB'den bagimsiz olarak bir STA yapamamakta-
dir. “Ticari asimetri” diye tabir edilen durum,
Ankara ile Londra arasinda bir STA imzalan-
masini engellemekte ve Turkiye'nin buginki
rekabet Ustlinliguni riske atmaktadir. Ankara
Gumruk Birligi'nin yenilenmesi igin Brexit stre-
cinden bagimsiz olarak taleplerde bulunmus ve
bazi AB cevrelerinden bu talebine olumlu yanit
almistir. Ancak daha ¢ok siyasi nedenlerden
dolayi ilerleme kaydedilememistir.®®

Anlasmasiz sert Brexit kosullarinda, Turkiye'nin
ihra¢ edecegi Urlinlere uygulanacak vergilerin
ve proseddrlerin artmasi disinda, ikinci bir risk,
BK'nin rakip Ulkelere uyguladigi glimriik bari-
yerlerini indirmesidir. Bunu STAlar imzalayarak
yapabilecegi gibi ingiltere ekonomisini korumak
ve AB'den gelen ithalati telafi etmek adina tek
tarafli bir vergi indirimi uygulayarak da yapabilir.
Hali hazirda, May hikimeti anlagmasiz Brexit
durumuna yonelik bir dnlem almig ve bir sene-
ligine BK ithalatinin %87'sinden glimrik vergisi
almayacagini agiklamistir.®® Bu bir sene iginde
Turkiye rekabet Ustlnliginl kaybedebilecektir.
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Sifir gtimrik kosullarinin disinda kalan sektorlerde
aciklanan vergi oranlarina gére, BK érnegin kara
tasit araglarinda %6 ile %22 arasinda ve tekstil
ve hazir giyimde %2,5 ile %12 arasinda giimrik
vergisi uygulayacaktir.” Turkiye'nin rekabet Gstlin-
IGGU olan bu alanlarda ihracatimiz darbe alacaktir.
Ayrica Ugtincl Ulkeler STA imzalamak konusun-
da hizla ilerlerken, Ankara, Londra ve Briksel
arasinda bir STA yapilmasini beklemek zorunda
kalacaktir. Bu da kaybetmis oldugu Ustlnligu
hizlica telafi edebilmesine engel olacaktir.

May hikimetinin imzaladigi Geri Cekilme An-
lagmasi’'nin gecerli olmasi durumunda, Aralik
2020'ye kadar Turkiye blytk bir degisiklik ya-
samayacak ve zaman kazanacaktir. Bu dénemin
sonrasinda ne olacagi ve Ankara’nin Londra ile
ne hizda bir anlasma yapabilecedi sorusu da
yine BK ile AB arasinda yapilacak anlasmanin
niteligine ve zamanina baghdir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Kon-
feransi'nin hazirladig bir arastirma raporuna
gore,® sert Brexit kosullarinda ihracat oranla-
rinda en blyuk kayip yasayacak AB-disi tilkeler
arasinda Turkiye en basta gelmektedir (baki-
niz Resim 3). Gumrtk tarife oranlarinda %3,5
civarinda bir degisiklik ve Tirkiye'nin toplam
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BK'ya yaptigi ihracatin %24 oraninda dlsmesi
ongorilmektedir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi, ticaretteki diists beklentisinin ana sebebi
sadece gumrik bariyerlerinin artmasi degil,
Resim 3'te goziktigu gibi ayni zamanda Cin,
Japonya veya ABD gibi biyiik ekonomik gligler
ve BK ile anlasmaya varmis Ulkelerin, rekabet
Ustlinligu elde etmelerinden kaynaklanacaktir.
Sektorler bazinda distintlduginde en buylik
riskin otomotiv, tekstil ve elektrikli ev aleti ih-
racatinda olacagi tahmin edilmektedir.

Turkiye icin riskleri distintrken tretimde deger
zincirlerini de hesaba katmak gerekir. Bu alanda
Brexit'in tam etkisini hesaplamak zordur. Bu-
nunla birlikte, sert Brexit kosullarinda BK'dan
ithal edilen bazi Urlnlerde Turkiye gimrik
tarifesi uygulamak durumunda kalacagi igin
Trkiye'nin diger llkelere yapacagdi ihracata da
dolayli bir yonde etkisi olabilir. Mense kurallari
da BK ile yapilan ticarette ayri bir sorun olarak
Tirkiye'nin karsisina cikacaktir. Bu tarz purizler
yapilacak ikili bir STA ile halledilebilir (6rnegin
mense kurallari esnetilebilir). Fakat BK, Gimrik
Birligi icinde kalmadigi slirece, Ankara bu tarz
engelleri kaldirmak icin de Briiksel ve Londra
arasindaki is birliginin sonuglanmasini bekle-
mek zorunda kalacaktir.
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Resim 3: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan hazirlanan ve sert Brexit’in gelismekte
olan iilkelerin ihracatini nasil etkileyecegine dair raporunun howmuch.net tarafindan gorsellestirilmis hali. Ulkeler
yasayacaklart kayiplar (kirmizt) ve kazanglar (yesil) oraninda biyiiltilmiis veya kiigtiltiilmiistiir.®

Export Gains and Losses Resulting From
No-Deal Brexit
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Bitln bu risklerin dniine gegebilmek adina,
hikimetler nezdinde olumlu adimlar atilmistir.
Eyliil 2016'da Dis isleri Bakani Boris Johnson,
Ocak 2017'de Bagbakan Theresa May ve Ocak
2018'de Ticaret Bakani Liam Fox Ankara'ya gel-
misler, Eylil 2016'da ve Mart 2017'de Ticaret
Bakani Nihat Zeybekgi, Eylil 2018'de Ticaret
Bakani Ruhsar Pekcan ve Mayis 2018'de de
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Lond-
ra'yi ziyaret etmislerdir. Bu Ust diizey goriisme-
lerde her iki taraf da ticari hacmin arttinlmasi
ve bir STA imzalanmasina yonelik siyasi iradeyi
gostermislerdir. Turkiye ve BK arasinda bir Ca-
lisma Grubu kurulmus ve toplantilar yapilmistir.
Ancak Turkiye'nin Gimrk Birligi Gyeliginin ya-
rattigi kisitlar sebebiyle su ana kadar bir sonug
alinamamistir. 21 Subat 2019'da ingiltere’nin
yaptigi bir agiklamada Tirkiye “AB’yle yakin
bagdi bulunan tlkeler arasinda sayilarak mevcut
Gumrlk Birligi iligkisinin anlagmasiz ‘Brexit’ son-
rasi doneme aktarilamayacagi kaydedilmistir.”7°

Tiirkiye icin Ekonomik Firsatlar

Turkiye icin 6zellikle uzun vadede Brexit'in dort
alanda bazi ekonomik firsatlar da yaratacagi
dustinulebilir (6zet icin bakiniz Sema 26). Firsat
hanesine ilk olarak imtiyazli ve tercihli ticaret
olanaklari yazilabilir. Gimrik Birligi hizmet ve
tarim sektorlerini kapsamadidi igin, bu iki sek-
térde BKile Turkiye arasinda bir serbest ticaret
anlagmasi yapmak mimkiindir. Kisa vadede,

Ll
APy %
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BK'nin AB'den ithal ettigi tarim UGrlinlerindeki
disUsu telafi etmek icin Turkiye gibi cografi
olarak yakin Ulkelere, 6zellikle sebze ve meyve
ithalati icin, yonelmesi olasiliklidir. Buglinkd
durumda, islem gérmemis gida trtinleri GUim-
rik Birligi disindadir. Buna ragmen sebze ve
meyve ihracati 276 milyon avro civarindadir ve
toplam BK'ya yapilan ihracatin %3’e yakin bir
oranini kapsamaktadir. Bu oran arttirilabilir ve
Birlik disinda kalan sektérler 6ne ¢ikarilabilir.
Ayni mantikla distnulecek olursa, uzun vadede
Ankara ve Londra arasinda imzalanacak bir
STA'ya daha 6nce kapsam disinda kalmis sek-
torler eklenebilir ve Tirkiye'nin ihracat oranlari
ve ticaret dengesi pozitif yonde etkilenebilir.

ikinci bir firsat olarak DYY olanaklarinin gelisti-
rilmesi distnulebilir. Tirkiye merkezli sirketler
Brexit sonrasinda da BK'ya yatirm yapmaya de-
vam edeceklerdir. Nitekim bir kisim sirket icin
bir yatinm merkezi olarak ingiltere’nin cazibesi
AB Uyeliginin disinda faktorlere de baghdir.
Benzer bir sekilde BK merkezli sirketler icin
de Turkiye cazibesini koruyacak, hatta belki
arttiracaktir.”* Gumruk Birligi Gyesi olan Turkiye,
ozellikle yatinm igin tesvikler arttirilirsa, AB ile
iligskilerini devam ettirmek isteyecek sirketler
icin bir alternatif merkez olacaktir. Bununla
birlikte, bolge ekonomileriyle entegre olan
Turkiye Gzerinden bagka Ulkelere acilmak ve
boylelikle AB ile iligkileri bir nebze telafi etmek
de mimkin olabilecektir. Finansal hizmetler
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sektoriinde de Londra’nin cazibesini yitirmesi
ile birlikte, kimi ylkselen piyasa (emerging
market) odakli islemler, AB disinda, istanbul,
Dubai gibi sehirlere de kayabilir.”2

Uglincii olarak, siyasi firsatlar degerlendirilirken
de bahsedildigi gibi, AB ile BK arasinda yapila-
cak olan anlagsmanin, Tirkiye'ye bir model ola-
rak uygulanma ihtimali vardir. May hiikiimetinin
imzaladigi Geri Cekilme Anlagmasi’'nin BK par-
lamentosunda reddedilmesinin sebeplerinden
biri de Giimriik Birligi'nde kalan ingiltere’nin
kendi STA'larini imzalayamayacak olmasidir.
Bir baska ifadeyle, BK, Tirkiye érnegini kabul
etmekte cekimser davranmaktadir. Bu da Tur-
kiye'nin Gumrik Birligi ile ilgili sikayetlerinin
hakliligini bir kez daha ortaya koymustur. AB'nin
disinda kalacak olan iki blyuk tlke olarak BK
ve Turkiye birbirlerine dolayli (veya anlagmali
bir sekilde) destek olarak, daha cok sektéri
kapsayan, daha fazla glimriik bariyerini ortadan
kaldiran ve kendi ticaret politikalarini AB'den
daha bagimsiz bir sekilde yapmalarina izin ve-
ren bir alternatif formul i¢in Briksel'i ikna ede-

bilirler. Nitekim AB icinde de Tirkiye ve BK'ya
birbirine benzer sablonlar uygulanabilecegine
dair yesil 1sik yakilmigtir.”®

TUm bu riskler ve firsatlar beraber ele alindigin-
da ¢ikan sonug, Brexit slireci tamamlanmadan
ve Briksel ile Londra arasindaki iligkinin nasil
bir sekil alacagr belli olmadan Tirkiye'nin kisa
vadede yapabileceklerinin nispeten kisitl ol-
dugudur. Bugline kadar ikili iligskiler mimkin
oldugu kadar sicak tutulmus, diyalog kapilari
acik birakilmis ve stireg yakindan takip edilmis-
tir. Temmuz 20179 itibariyle kendi siyasi kriziyle
de ugrasan BK'nin 6nceligi haliyle Turkiye de-
gildir. Dolayisiyla, kisa vadede blylik adim-
lar beklenmemelidir. Bununla birlikte, BK'nin
AB’den gelecek ithal esyalara karsi kolaylastirici
prosedirler uygulanmasi gibi AB ile ticaret
kosullarini ilgilendiren durumlarda, Ankara da
bu tarz usullerin Tirkiye ile yapilan ticareti de
kapsamasi igin israr edebilir. Uzun vadede ise
Ankara firsatlarninin farkinda olarak hem Londra
hem Briksel ile ekonomik iliskilerine yeni bir
yon verme olanagina sahiptir.

Sema 26: Tiirkiye icin Brexit’in yaratabilecegi muhtemel ekonomik riskler ve firsatlar

| Ekonomik Riskler |

-

| Ekonomik Firsatlar |

e TUrkiye’nin BK’ya ihracatinda
rekabet UstUNIUGUNU kaybetmesi

e GUMruk vergilerinin ve
bariyerlerinin yukselmesi

e Tedarik zincirlerinde sorunlar

e Hizmet ve tarim gibi sektorlerde
daha kapsamli ticaret

e DYY oranlarinin arttirimasi

e Gelismis bir GUmruk Birligi
modelinin Turkiye’ye BK 6rneginden
yola ¢ikarak uygulanmasi
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Brexit bir siyasi stire¢ olarak incelendiginde ger-
cek-Otesi (post-truth), kutuplasma ve poplilizm
gibi kiiresel politikaya damga vuran glinimiize
ait bircok olgunun i¢ ice gegerek neler yarata-
bileceginin glizel ve talihsiz bir 6rnegidir. Bir
bakima Brexit, referandum kararindan sonraki
¢ yil boyunca hem siyasi liderlerin hem sec-
menlerin, 6nlerini gdrememelerinden, etrafta
dolasan yaniltici bilgilerden ve endiselerini
Umitlerle bastirmaya ¢alismalarindan kaynak-
lanan bir basarisizliklar zinciri olmustur.

Haziran 2016'da Brexit icin oy veren ¢cogunlu-
gun her bir Gyesinin tam olarak ne diistindigu-
nl elbette bilmek olanaksizdir. Ama “AB’den
Ayrilma” kampanyasi ytritenlerin sinirlarin
kontrolinl tekrar ele gegirme taahhutleri ve
issizligi ve ekonomik sikintilari goge ve AB
bitgesine giden paralara baglayan yaklasim-
larinin etkili oldugunu séylemek mimkinddr.
Bunlarla birlikte, kendini Avrupali gérmeme ve
Almanya’nin AB Uzerinden guclni arttirdigi
gibi inanclar da sonuca tesir etmistir.

Ancak son Ug yil icinde yasanilan stirece bakil-
diginda, bu tespitlerden higbirinin tam olarak
gergegi yansitmadigi ve Brexit sonrasinda belki
de hepsinin tam da timit edilenin aksine isleye-
cegi sonucu ¢ikmaktadir. Sinirlarin kontrolind
tekrar ele gecirmek yerine, sert Brexit senaryo-
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sunda, BK bir sene slreyle glimriik vergilerinin
bir kismini distirmeyi diistinmektedir. Bunun-
la birlikte AB mevzuatini uygulamaya devam
edecek gibi goziikkmektedir. irlanda adasinda
nasll bir sinir olacagi sorusu ve iskogya’nin ba-
gimsizlik talepleri de sinirlarin kontrolini geri
kazanmaktansa kaybetmeye isaret etmektedir.
Ekonomiyi zora sokmakla suglanan gé¢gmen
nifus, halbuki nitelikli is¢i olarak katki sagla-
mistir. Bugline kadar goc¢ etmis olanlar tlkede
kazanilmis haklarini koruyarak kalacaklar gibi
durmaktadir. Almanya’nin bir yayilmaci politi-
kasi olmaktansa AB, tam tersine Almanya’nin
gliclint kontrol altinda tutan bir baris projesidir.

Bitln bu yanlis algilari Brexit oyu veren ke-
sim daha sonradan ne 6lclide farkedecektir
bilinmez, ama BK énemli bir siyasi ve ekono-
mik donlsimden gegmektedir. AB bugline
kadarki en buytk mesruiyet sorunu ile karsi
kargiyadir. Turkiye ise, belki de her zaman ol-
dugu gibi, stireci disaridan ama yakindan takip
eder konumdadir. Uzun vadede Brexit sireci
tamamlandiginda herkes kendine gére gelis-
melerden pay cikaracaktir. Ama en ¢ok kazang
saglayacagini zanneden kesimler belki de en
buylk kaybedenler, firsatlar dogru okuyanlar
ise kendilerini beklenmedik olumlu kosullar
altinda bulanlar olacaktir.
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