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Yonetici Ozeti

9 Kasim 2019 tarihinde AB, iklim degisikligi

baglamindaki hassasiyetini bir basamak ileri

taslyarak, cevre ve surdurulebilirlik konularinda
somut ve ilgili tum taraflar acisindan baglayici bir rota
izleyecegini aciklamis, s6z konusu yaklasimin acik
taahhudu niteliginde bir inisiyatifler paketi olan Avrupa
Yesil Mutabakati'ni (AYM) kamuoyuna duyurmustur. Bu
Mutabakat, Avrupa Birligi'nin yeni sanayi politikasinin ve
ekonomik bUyUme stratejisinin cercevesini cizmektedir.
“Yesil D6nUsUM Stratejisi” olarak da adlandirilan
bu dokUman AB'nin 2050 yilina kadar net sera gazi
emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik buUyUumenin
kaynak kullanimindan ayrilmasi, kimsenin ve hichbir
bolgenin geride birakilmamasi temel hedefleriniiceren
yeni bir ekonomik buyume (ve bu anlamiyla kalkinma)
stratejisidir.AB, bu strateji dogrultusunda sanayiden
tarima, ulastirmadan enerjiye kapsamli bir donusum
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. AYM hedefleri
kapsaminda atilacak adimlar 8 politika alani altinda
gruplandiriimistir. Her politika alani kapsaminda farkl
hedef ve amaclar tanimlanmis, hedeflere ulasmak
amaciyla ilgili yasal duzenlemeler ve stratejiler
listelenmistir. Bahsi gecen politika alanlari ve kapsamlari
asagidaki gibidir:

1. 2030 ve 2050 iklim hedefini ylUkseltmek

2. Temiz, ulasilabilir ve gUvenilir enerji saglamak

3. Temiz ve dongusel ekonomi icin sanayiyi mobilize
etmek

4. Enerji ve kaynak verimli insaat ve renovasyonu
gergeklestirmek

5. 'Tarladan Sofraya’ adil, saglikli ve ¢cevre dostu gida
sistemleri gelistirmek

6. Ekosistemlerive biyocesitliligi korumak ve yenilemek

N

Temiz cevre icin sifir Kirlilik hedefine yonelmek
8. Surdurulebilir ve akill ulasima gecisi hizlandirmak

Avrupa Yesil Mutabakat yalnizca Uye Ulkelerde degil, AB
ile ticari ve siyasi alanda yakin iliskiler icerisinde olan tum
Ucuncu taraf Ulkelerce de buyuk ilgiyle takip edilmektedir.
iklim ve cevre ile ilgili degisiklikler TUrkiye'nin de icinde
bulundugu pek ¢ok ulke icin hem cesitli riskler hem de
firsatlar icermektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani, AYM kapsaminda
belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli yatirimlari
seferber etmede etkili bir ara¢ olarak hazirlanmistir.
AYM VYatirrm Plani'nda 2021'den 2030 yilina kadar AB
bUtcesinden 503 milyar eurosaglanmasi hedeflenmektedir
(Avrupa Birligi Iklim ve Cevre Blitcesi). AB butcesindeki bu
katkinin ulusal butcelerden de 114 milyar euro degerinde
ek butgeyitetikleyecegi dusunulmektedir. InvestEU Fonu,
finansman ve yatirim operasyonlarindaki riski azaltmak
icin bir AB butce garantisi sunarak 2021-2030 doneminde
yvaklasik 279 milyar euroluk yatirimi desteklemeyi
amaclamaktadir. AYM Yatirim Plani’nin bir parcasi da 143
milyar euro finansman saglanmasi hedeflenen Adil Gecis
Mekanizmasi'dir. Adil Gegis Mekanizmasl, en cok etkilenen
bolgelerdeki gecisin sosyal ve ekonomik maliyetlerine
odaklanacaktir. DEIK'in yakindan takip ettigi AYM stireci
kapsaminda yUrUtulen “DEIK Yesil DontUsium” projesi ile
bu dinamik sUrecte sanayicilere yol gbsterme yonunde
calismalari devam etmektedir. Komisyon tarafindan
yayimlanan metinlerden olusturulan bir kulliyat, AYM'yi
detaylica inceleyen bir rapor ve sanayiciye yonelik
hazirlanan bir kontrol listesi ile AYM hakkindaki bilgi
ihtiyacina cevap verilmesi hedeflenmistir.

AYM kapsaminda hayata gecirilen Avrupa Iklim
Yasasi'nin, 2030 yilinda net emisyonlarin 1990 seviyesine
gbre %55 azaltilmasi hedefi ve 2050 sonrasinda negatif
emisyonlara erisme taahhudu ile Turkiye'de emisyon
yogun sUreclerle faaliyet gésteren kurumlari yakindan
etkilemesi beklenmektedir ve somut adimlar atilmasinin
gerekecedi degerlendirilmektedir.
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Dunya Ticaret OrgUtl (DTO) ile uyumlu bir sekilde meveut
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Uzerinden sekillendirilmesi
beklenen Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi
(SKDM) kapsaminda AB ile ticarette potansiyel dissal
maliyetler olusabilecektir. Sdrdurulebilir kaynak
kullanimina odaklanan Déngusel Ekonomi Eylem Plani
kapsaminda ise iklim degisikligiile mucadelede yasanan
sikintilarin tespiti, cozum onerileri, gorev ve sorumluluklar
ile sektérlere dzel adimlar tanimlanmaktadir. Uretim
ve ticaretin her alanina dokunacak kapsamli bir
strateji olan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda farkl
politika alanlarinda dokUmanlar yayimlanmaya devam
etmektedir. AB ile ticaretinde zorluklarla karsilasmamasi
icin Turk sanayisinin bu guncellemeleri yakindan
takip etmesi ve zamanl konumlanmasi bUyuk énem
tasimaktadir.

Yesil
donUsumunu destekleyecek dnemli girisimler farkli
kamu kurumlari tarafindan gundeme alinmis olup

Mutabakat kapsaminda Turkiye'nin yesil

Ticaret Bakanligl koordinasyonunda da Yesil Mutabakat
Eylem Plani olusturulmustur. Ozellikle Turkiye'nin
sUrdurulebilir kalkinmasini tetikleyecek ve VYesil
Mutabakat beklentilerine cevap verebilecek bu hedef
ve programlarin hayata gecirilmesi strecinde devlet
duzeyinde ele alinabilecek dnlemler ve atilacak adimlar
arasinda sunlar yer alabilir:

Paris Anlasmasi'nin Meclis'te onaylanmasinin
ardindan enerji, atik, ulasim, binalar ve tarim
sektorlerindeki emisyon azaltim hedeflerini iceren
ulusal katkl beyanlarinin ivedikle guncellenmesi ve
BM Sekreteryasi'na sunulmasi
«  Ulke genelinde karbonsuzlasma politikasi
belirlenmesi ve bu politikanin etkin bir sekilde
uygulanmasi
Sanayi, enerji, tarim ve ticaret politikalarinin yesil
doénUsum perspektifinden gbzden gecirilmesi
GUmruk Birligi'nin gelecekte AB-Turkiye iliskisinin
temelini olusturacagi dngorusu ile Yesil Mutabakat

gerekliliklerinin GUmruk Birligi reformuna entegre
edilmesi

SKDM'ye yonelik Ulke capinda bilgilendirme
calismalari yUrutulerek, 6zellikle sanayi sektorinun
strece hazirlikh olmasi ydnunde AB'nin cikaracagl
duzenlemelerin yakindan takip edilmesi

Yeni yatirimlar icin cevresel etkilere yonelik yesil
standartlar belirlenmesi ve Yesil Mutabakat hedefleri
ve karbon salim oranlari goéz éntnde bulundurularak
yatirrm planlamalari yapilmasi

Yesil Mutabakat'a uyum amacliyla yapilacak
yatirimlar icin ulasilabilir krediimkanlari ve tesviklerin
saglanmasi

Yesil Mutabakat'a uyumun tesvik edilmesi icin
inracat yapan sektorlere uluslararasialanda tanitim
reklamlari kapsaminda ilave destek saglanmasi
Yesil Mutabakat'a uyum kapsaminda yesil teknoloji
ve yesil yatirrmlara yonelik vergilerin yeniden
yapilandirilmasi ya da vergi indirimi alternatiflerinin
degerlendirilmesi

Enerji sektorinde AB'nin koydugu hedeflerin ve
attigi adimlarin takip edilmesi ve enerji sektérunde
yenilenebilir enerji kaynak yoneliminin hizlandirilmasi
Organize sanayi bolgeleri basta olmak Uzere sanayide
sifir atik, endUstriyel simbiyoz ve eko-endUstriyel park
girisimlerinin sayisinin artirilmasi

Ar-ge yogun, yuksek teknolojili ve katma degeri
yUksek mal ve hizmet Uretimine yonelik “yeni nesil
intisas serbest bolgeleri”icin “yesil ve surdurulebilir
sanayi” standartlarinin belirlenmesi

Sirketlerin karbon salimlarinin élgtlmesi ve duzenli
olarak raporlanmasi icin bir sistem olusturulmasi
Sanayide geri donusturulmus malzeme kullanimina
yonelik duzenlemeler belirlenmesi

Su, hava ve toprakla ilgili sifir kirlilik hedeflerinin
olusturulmasi

AB ticaret politikasina uyum geregdi, Turkiye'nin
Ucuncu ulkelerle yapacagl anlasmalarda VYesil
Mutabakat benzeri cevresel sartlara yer verilmesi
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Nail OLPAK
DEIK Yonetim Kurulu Baskani

esil, diinyanin en 6nemli rengidir ve sevgi

onun glizelliginden dogar, derler. DEIK olarak

tum dunyaya yayilmis 146 Is Konseyimizle,
yesilin éneminin bilinciyle hareket ediyor; islerimizi
yesili ve dogayi koruyarak, surdurulebilir bir sekilde
gerceklestirmeye gayret ediyoruz.

Avrupa Birligi tarafindan 2019 yilinin Aralik ayinda
aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati, yalnizca Uye Ulkeleri
degil: Ulkemiz gibi AB ile yogun ekonomik ve ticari
iliskileri olan Ulkeleri de 6Gnemli oranda etkileyecektir. Bu
kapsamda iklim degisikligi, sinirda karbon duzenlemesi
ve surdurulebilir kalkinma alanlarinda somut ve kararli
adimlar atilmasi konusunda sorumluluk yalnizca
devletlerde degil; 6zel sektor kuruluslarinda da olacak.
Bu Dbilingle, “Sanayide

Yesil Dondsumun

Desteklenmesi’ni  baslatmamizin  gerektigini
dusunuyorum. Tabii bu noktada erken adim atarak ek
maliyetlere katlanmaktan ya da gec kalarak oyunda
yara almaktan ve yeni bariyerler olusturulmasindan

da kacinmamiz gerekiyor. Elbette calismalarda

onemli bir konunun da, basta Ticaret Bakanligimiz ile
olmak Uzere, kurumlar arasi koordinasyon oldugunu
belirtmek isterim. Toplam ihracatimizin yaklasik %50'sini
gerceklestirdigimiz AB ile ticari iliskilerimizin, Yesil
Mutabakat duzenlemeleriyle birlikte strdurulebilir
Uretim modelleri cercevesinde ve karbon nétr hedefiyle
devam etmesi, Ulkemiz sanayisi icin 6nemli riskleri
oldugu kadar, eger degerlendirilebilirse firsatlari da
beraberinde getirebilir.

Yesil Mutabakat, Paris Iklim Anlasmasi'ndan sonra
Avrupa'nin en 6nemli girisimlerinden birisi ve yalnizca
Avrupa'yl degil tum dunyayi ilgilendiren bir mesele.
Aslinda bir anlamda, Avrupa Birligi “gelecek nesil”
ticaretin kurallarini yeniden yazmaya basliyor. Artik
ticarette sadece maddi unsurlar degil; sosyal, cevresel
hatta temel insan haklariile ilgili konular da belirleyici
olacak. Bu konulardan artik sadece devletler degil,
sirket yonetim kurullarinin da sorumlu olmasi, tasin
altina elini koymasli gerekecek. AB'nin sirketler hukuku

alaninda gerceklestirmeyi planladigi reformla, bir
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hUkUumet nasil Ulkesindeki sosyal adaleti saglamak,
cevreyi korumak, temel insan haklari degerlerini
yverlestirmek zorunda ise, bunun kucuk olceklisini
de sirketlerin yonetim kurullari kendi is yerlerinde
uygulamaktan sorumlu olacak.

Yesil dénusumun mal ihracatimizi hangi olcude
etkileyecegine dair, rapor yaninda is dinyasl ve akademik
cevrelerde konusulan birkac senaryo altinda, calismalar
ve hesaplamalar da yapiyoruz. Buna gore, Avrupa
Birligi'ndeki guncel karbon fiyatina gére vergilendirme
uygulandigi senaryoda, imalat sanayi sektorlerimizin
dogrudan ve dolayli olarak ciddi ek vergilendirme ile
karsilasabilecegdi ilk veriler olarak karsimiza cikiyor. ilk
elde ettigimiz sonuclar gayet ilginc: AB emisyon ticaret
sisteminin odaklandigr, demir-celik, cimento, kimya ve
kagit gibienerjiyogun sektdrlerde, dinyanin gerikalanina
gore emisyon azalticl teknolojilerde daha ilerideyiz. Bu
da, ihracattaki basarilarimizin strdurulebilirligi agisindan
olumlu bir sonuc.

En buyUk ticaret ortagimiz olan AB ile ilgili calismalarimiz
kapsaminda, firmalarimizi Yesil Mutabakat'in gerektirdigi

doénusumde yardimci olmak ve onlari degdisen kosullara
adapte etmekiicin, Ticaret Bakanligimizin calismalarini
destekleyen "DEIK Yesil DonUsUm” U hayata geciriyoruz.
“Yesil Yasam” olarak degerlendirebilecegimiz bir
yaklasimla, TUrk is dUnyasina “2050 yilinda Sifir Karbon”
hedefi koymamizin, firmalarimizin motive olmasi igin
kritik bir adim olacagini dusunuyoruz. Bu cercevede,
Mutabakat'in dis ticaretimize getirecegdi yenilikgi
duzenlemelerin sanayi kuruluslarimizin is yapis bicimleri
Uzerinde olusturabilecedi etkileri dngdrebilmeleri ve
alinabilecek tedbirleri degerlendirmeleriicin, DEIK olarak
oncelikle bir rapor ve kontrol listesi olusturduk.

DEIK bunyesinde faaliyet gésteren Turkiye-Avrupa Is
Konseylerimizin Escarus ortakligiyla hayata gecirdigi
“AB'nin Yeni BUyUme Stratejisi “Yesil Mutabakat” ve
TUrkiye icin Onemi” raporumuzun hazirlanmasina
katki sunan TUrkiye-Avrupa Is Konseyleri Koordinatédr
Baskanimiz Zeynep Bodur Okyay'a ve projemiz calisma
grubu Gyelerine tesekkur ediyor, calismanin Turk 6zel
sektérune rehber olacagini temenni ediyorum.

Keyifli okumalar ve saglikli gunler diliyorum.
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Zeynep BODUR OKYAY

DEIK/ Turkiye-Avrupa is Konseyleri Koordinatdr Baskan
|

dunya duzeninde iddia edecedi role yonelik cok faydall

bir cerceve sunuyor.
Dunya'nin ikinci buyuk ekonomisini olusturan ve

vrupa Komisyonu'nun Aralik 2019'da yayinladigi
Ulkemizin, deger zincirinin dnemli bir parcasi ve tedarikgisi

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 27 Uyeli Blok'u
konumunda oldugu AB'nin bu hedef dogrultusunda
hayata gecirecedi iktisadi, toplumsal ve kulturel
degisimlere basat ticari partner olarak etkin bir sekilde
intibak etmemiz Turk is dUnyasi olarak asli beklentimiz
ve gayemizdir. Bununla birlikte, aday Ulke konumunda
olan ulkemizin AYM hedeflerine uyumu, TUrkiye ve AB'yi
temelde de bir o kadar yakinlastiracagini dusuntyorum.
Bu dogrultuda DEIK olarak hazirladigimiz rapor basta
sanayi sektoru olmak Uzere AB'nin yeni bUyUme stratejisi
olan Yesil Mutabakat'i ve bunun Turkiye icin dnemini tum
ilgili paydaslara anlatan 6nemli bir calismadan olusuyor.
Rapor Yesil dontUsumun Turkiye agisindan yaratacadi
risklere degindigi gibi, bizlere meydana gelecek cesitli

vUksek karbonlu birekonomiden 2050 yilina kadar
iklim notr hale getirecek radikal bir bUytUme ve dontsum
stratejisi ortaya koyuyor. AYM bir iklim degisikligi politikasi
oldugu kadar AB'nin hedeflerine terciman olan bir sanayi
ve ticaret politikasl olarak karsimiza ¢ikiyor. AYM'nin
ortaya koydugu yesil donustm, enerji Uretiminden gida
tuketimine, ulasimdan imalat ve insaata kadar Avrupa
ekonomisinin hemen hemen her yonden degismesini
saglayacak. 2005 yilindan beri emisyon ticareti sistemi
ile enerji yogun endustrilerin iklim Uzerindeki olumsuz
etkilerini azaltan AB, yalnizca sanayi sektorine dedil,
tum sektorlere getirecegi duzenlemeler ve tesviklerle
net sifir karbon emisyonu hedefi ile, biyolojik cesitliligin
korunmasi, atiklarin azaltilmasi ve dogdal kaynaklarin daha
firsatlari da sunuyor.
Turkiye yesil donUsume uyum sagladigl olgude,
uluslararasl duzeyde rekabet gucunu de artiracak,
ancak bu uyumda gecikildigi durumda, Sinirda Karbon
Vergisi gibi uygulamalar nedeniyle Turkiye'nin ihracat
performansi maalesef yara alacaktir ki raporda bu 6nemli
konuya ayrintili olarak yer veriyoruz. Bu baglamda
aciklanan yeni Ekonomik Reformlar Paketi'nde hem yesil

ivi kullanilmasi gibi amaclarla hareket edecek.

Avrupa Yesil Mutabakati her ne kadar bir AB projesi olsa
da, 2015 Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler Surdurdlebilir
Kalkinma Amaclari ve ABD'nin Biden hukumetiyle
hizlica giristigi iklim hareketi ile birlikte incelendiginde,
yveni bir kUresel konjonktlUrdn en kapsamli ve koklu
projesi olarak 6ne cikiyor. Bu dogrultuda AYM bir
kaldirag etkisi de yaratacak olup AYM ile uyumlu bir
yesil donusum programi TUrkiye'nin yalnizca pazardaki
konumunu korumak adina dedil; ayni zamanda yeni
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doénustm hem de dongusel ekonomiye iliskin planlara
yer verilmesi cok olumlu karsiladigimiz bir gelisme
olup bu calismamizin Ulkemizin iklim krizi meselesini
daha da sahiplenmesine ve bu donusum surecini
uygulamada da dogru ve cok boyutlu bir koordinasyon ile
yonetmesine katki saglayacak bir referans teskil etmesi
nihai hedefimizdir.

SozIuk anlamina goére uzlasma anlamina gelen
mutabakat, gercekten de cagimizin en buyuk tehtidi
olan iklim dedisikligine karsi kuresel bir uzlasmanin
yolu, bilime dayali ve tum paydaslara hitap eden
adalet ve kapsayicilik temelli politika ve uygulamalarin
olusturulmasindan geciyor. AB'nin dnumuzdeki 10
yil icinde en az 1 trilyon avro degerinde surdurulebilir
yatinnmi hayata gecirmeyi taahhut etmesi, donusum
adina kararlihgini da ortaya koyuyor.

Sanayi politikalari kadar yatinm ve finansman ayagi olan
bu donusumun, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasindaki ucurumu daha da derinlestirmeyerek ortak
refah hedefiniilke edinmesi elzemdir. Yesil dondstumun
kolay bir sire¢ olmamakla birlikte bizleri zorlamasinin
aslinda rekabet gucUmuzu ve strddrulebilirligimizi daha
etkin bir sekilde kullanmamizi saglayacagina inaniyorum.
Gecmiste kalmayan ve gelecedi kuracak is dUnyamizin
artik dongusel ekonominin, iklim degisikligi
duzenlemelerinin, adil déndsimun ve paydas
kapitalizminin yeni normal oldugunu gorup calismalarini
hizlandirmasi ve karar alicilarimizin bu ¢ercevede
gelistirdikleri politikalari uygulamaya gecirip somut
adimlar atmaslicin dogru zaman bugundur. Raporun bu
anlamda ulkemizin Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina

da katkida bulunmak Uzere bir pusula gdrevi gorecegine

inaniyor ve hepinize iyi okumalar diliyorum.




1. YESIL MUTABAKAT
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1. Yesil Mutabakat

2030 ve 2050 iklim hedefini yikseltmek ’

/

‘ Temiz, ulagilabilir ve glvenilir enerji saglamak ’

‘ Avrupa
’ Yesil

‘ Temiz ve dongtisel ekonomi Mutabakati

igin sanayiyi mobilize etmek

\

‘ Enerji ve kaynak verimli insaat ve ’

renovasyon

Kuresel Lider Olarak Avrupa

Ar-Ge ve inovasyon

Temiz gevre igin sifir kirlilik hedefi ’

\

Ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak
ve yenilemek

‘Tarladan Sofraya’: Adil, saglikli ve cevre dostu gida
sistemleri

Surduriilebilir ve akill
ulagima gegisi hizlandirmak

Avrupa iklim Pakti*

Sekil 1. Avrupa Yesil Mutabakati (Kaynak: Avrupa Komisyonu)

1.1. Genel Tanimi ile Yesil Mutabakat ve
Oncelikli Alanlar

KUresel 1sinma ve beraberinde yasanan iklim degisikligi,
basta cevre olmak Uzere hayatin bircok alaninda
olumsuz etkilerini hissettirmektedir. Avrupa Birligi (AB);
iklim degdisikligiyle mUcadele, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi gibi alanlarda,
uzunca bir stredir éncl konumunu korumaktadir.
Ayrica AB, cevresel ve sosyal surdurUlebilirlik konularinda
gosterdigi hassasiyet ile kUresel bir liderdir ve tarihin en
blyUk katihmiyla imzalanan Paris iklim Anlasmasi'na
vasal bir boyut kazandirmak amaciyla ilk somut adimlari
atan siyasi aktordur.

19 Kasim 2019 tarihinde AB, iklim degisikligi
baglamindaki hassasiyetini bir basamak ileri tasiyarak
cevre ve sUrdurulebilirlik konularinda somut ve ilgili
tum taraflar acisindan badglayici bir rota izleyecegini
aciklamis, s6z konusu yaklasimin acik taahhudu
niteliginde bir inisiyatifler paketi olan Avrupa VYesil
Mutabakati'ni (AYM) kamuoyuna duyurmustur. Bu
Mutabakat, Avrupa Birligi'nin yeni sanayi politikasinin

ve ekonomik bUyUme stratejisinin ¢ercevesini cizen
bir doktmandir. “Yesil DonUsum Stratejisi” olarak da
adlandirilan bu doklUman AB'nin 2050 yilina kadar
net sera gazl emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik
bUyUmenin kaynak kullanimindan ayrilmasi, kimsenin ve
hicbir bolgenin geride birakilmamasi temel hedeflerini
iceren yeni bir ekonomik buyUme (ve bu anlamiyla
kalkinma) stratejisidir.

AB, bu strateji dogrultusunda sanayiden tarima,
ulastirmadan enerjiye kapsamli bir dénusium
gercgeklestirmeyi hedeflemekte olup AYM hedefleri
kapsaminda atilacak adimlar 8 politika alani altinda
gruplandiriimistir. Her politika alani kapsaminda farkli
hedef ve amaclar tanimlanmis, hedeflere ulasmak
amaclyla ilgili yasal duzenlemeler ve stratejiler
listelenmistir. Bahsi gegen politika alanlari ve kapsamlari
asagidaki gibidir:

1. 2030 ve 2050 iklim hedefini ylukseltmek:
AB, bu kapsamda atilacak en 6nemli adimlardan
birinin yeni “iklim kanunu” oldugunu belirtmistir ve

1197 Uilke tarafindan imzalan Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel sicaklik artisini 2100 yilinin sonuna kadar sanayi éncesi seviyelerin 1,5 °C Ustd ile

sinirlamayi hedeflemektedir.
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AB'nin ilk iklim Kanunu 9 Temmuz 2021 tarihinde AB
Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistir. [klim Kanunu
kapsaminda yasalasan hedeflere ulasmak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmmuz 2021 tarihinde
bir dizi yasal duzenleme iceren “Fit for 55" yesil paket
paydaslar ile paylasiimistir. AB'nin 2030 sera gazi azaltim
hedefinin en az %55 olarak tanimlandigr bu paket ile
ayrica yeni iklim degdisikligi strateji dokimani, gerek
karbon kacagl ile mUcadele planlari, gerekse sinirda
karbon duzenlemeleri ile etkili 6nlemler alinabilecedi
vurgulanmaktadir.

2. Temiz, ulasilabilir ve giivenilir enerji saglamak:
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi
ve sanayide temiz ve guvenilir enerjidonusumune iliskin
eylem adimlarinin yer aldigi bu baslikta enerjinin gtvenli
ve surdurudlebilir olmasi onceliklendirilmektedir.

3. Temiz ve dénglisel ekonomi icin sanayiyi mobilize
etmek:

Urdnlerin omrdntn uzatiimasi, yeniden kullanimi, atik
yonetimi ve Urdn yasam dongusu yonetimi gibi konular
temiz ve dongusel ekonomi kavramlari cercevesinde
ayrintilandirimaktadir.

4. Enerji ve kaynak verimli insaat ve renovasyonu
gerceklestirmek:

DoNUsUMUn en 6nemli maliyet kalemlerinden biri
olarak tanimlanan yenileme dalgasinin yer aldigi bu
baslikta, binalarda enerjiverimliligi ve temiz enerji kaynak
yatirimlarina yer verilmektedir.

5. ‘Tarladan Sofraya’ adil, saglikli ve cevre dostu gida
sistemleri gelistirmek:

SUrduarulebilir gida ve gevre dostu Uretim uygulamalarinin
tesvik edilmesi genel bir ilke olarak benimsenmektedir.
Konuyla ilgili strateji belgesinde tuketicilerin bitki bazli
ve azaltilmis et yeme aliskanliklarina gecisi, Avrupa
toplumlarindaki obezite oranlarinin azaltilmasi ve kanser
tdru hastalklarin 6nlenmesi konularina deginilmektedir.

6. Ekosistemleri ve biyocesitliligi korumak ve
yenilemek:

Bu politika basliginda doganin korunmasive doga Uzerinde
olusturulan tahribatin giderilmesi hedeflenmektedir.

7. Temiz cevre icin sifir kirlilik hedefine yénelmek:
Ekosistemi korumakicin AB'nin hava, su, toprak ve tUketici
Urunlerinden kaynaklanan kirliligi daha iyi izlemesi,

raporlamasi, énlemesi ve duzeltmesi kapsaminda
atilacak adimlar bu baslik altinda ele alinmaktadir.

8. Siirduriilebilir ve akill ulasima gecisi hizlandirmak:
Ulasimdan kaynakli emisyonlarin azaltilmasi icin
demiryolu ulasiminin tesvik edilmesi, elektrikli araclarin
kullaniminin artirilmasi gibi énlemler bu baslik altinda
degerlendiriimektedir.?

1.2. Avrupa Yesil Mutabakati Yatirinm Plani ve
Adil Gecis Mekanizmasi (Finansman)

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirirm Plani, Avrupa Yesil
Mutabakati tarafindan belirlenen hedeflere ulasmakiicin
gerekli yatirimlari seferber etmede etkili bir arac olarak
hazirlanmistir. AB, onumuzdeki 10 yil icinde AB butcesi
araciligiyla en az1trilyon euro degerinde surdurulebilir
yatirrmi hayata gecirmeyi taahhut etmektedir. Avrupa
Yesil Mutabakati Yatirrm Plani'nin U¢ ana hedefi
bulunmaktadir.

Birincisi, hazirlanan planin gecis icin finansmani artirmak
ve dnumuzdeki 10 yil icinde AB butcesi ve ozellikle
InvestEU gibiilgiliaraclar yoluyla strdUrulebiliryatirimlar
desteklemek icin en az 1 trilyon euroyu harekete
gecirmektir. ikincisi, 6zel yatinmecilar ve kamu sektor(
icin surdurulebilir yatinmlari kolaylastiracak bir cerceve
yaratmaktir. Son hedef ise, surdurulebilir projelerin
belirlenmesi, yapilandirilmasi ve yurutulmesinde kamu
idarelerine ve proje gelistiricilerine destek saglamaktir.

Avrupa Surdurlebilir Yatirim Plani

(20 yillik tahmini 2021-2027 yatirimlari)

peecsssesrrsrerssresrrereere e TraEEE e ek e e ey ee g

Avrupa
Yatirim
Bankas!

— .
Kamu &Ozel Sektor
Yatirimlari
(279 milyar Euro)

Ulusal Bankalar ve
Uluslararasi Finans
Kuruluslari

Adil Gegis Mekanizmasi
(100 milyar Euro)
(10 yil boyunca en az 143 milyar
Euro) i - AB bitgesi

Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu

(114 milyar Euro) bitge
ETS Fonu
(25 milyar Euro)

Sekil 2. Avrupa Surddardlebilir Yatirim Plani (Kaynak: Avrupa Komisyonu)

2 https;//feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2

AB bitgesinin tetiklemesiyle olusan
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AYM Yatirim Plani’'nda AB'nin dusUk karbonlu bir eko-
nomiye donustimunudn 2040 yilina kadar GSYH'nin %2'si
kadar ek yatirimlar gerektirebilecegine dikkat cekilmek-
tedir. 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak icin, 2030
vilina kadar her yil 260 milyar euro tutarinda ek yatirim
gerektigi de belirtilmektedir. Bu yatirrmlar temel olarak
enerjiileilgiliyatirmlari, binalarive ulasim sektérunun bir
kisminiicermektedir. Ayrica yatirnmin dnemli bir kisminin
binalarin yenilenmesi, tarim ve biyocesitlilik alanlarindaki
girisimlere harcanmasi so6z konusudur.

AYM Yatinm Plani'nda 2021'den 2030 yilina kadar AB but-
cesinden 503 milyar euro saglanmasi hedeflenmektedir
(Avrupa Birligi iklim ve Cevre BUtcesi). AB butcesindeki
bu katkinin ulusal butcelerden de 114 milyar euro dege-
rinde ek butceyi tetikleyecegi dusunulmektedir. InvestEU
Fonu, finansman ve yatirim operasyonlarindaki riski
azaltmak icin bir AB butgce garantisi sunarak 2021-2030
doneminde yaklasik 279 milyar euro yatirrmi saglamay!
amaclamaktadir.

AYM Yatirrm Plani'nin bir parcasi da Adil Gegis Meka-
nizmasi'dir. Adil Gegis Mekanizmasi, en ¢cok etkilenen
bolgelerdeki gecisin sosyal ve ekonomik maliyetlerine
odaklanacak ve yeni is yerlerinin yaratiimasindan sir-
ketlere finansal destege, is aramaya ve gecis nedeniyle
yeniisarayanlaricin yeniden beceri kazandirmaya kadar
uzanan projeleri finanse edecektir. Plan ayni zamanda
binalarda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, bolgesel
Isitma aglarive surdurulebilir ulasim yatirrmlarinin des-
teklenmesini de icermektedir. Daha 6nce bahsedilen

|

yatirimlarin disinda hic kimseyi geride birakmamak icin
Adil Gecis Mekanizmasi'na 143 milyar euro finansman
saglanmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi ise AYM Yatirim Plani'nin iklim
bankasi olacaktir. Banka 2025 yilinda hedeflere ulasmak
icin iklim eylemi ve gevresel strdurulebilirlige ayrilan
finansman payini kademeli olarak artiracagini duyur-
mustur. Bu asamada diger finans kurumlariyla yapila-
cak isbirligi de cok onemli olacaktir. Bu surecte, diger
uluslararasi ve ulusal finans kuruluslarinin da AB politika
hedefleridogrultusunda surdurulebilirligin finansmani
konusunda rolunun artacagr dusunulmektedir®

1.3. iklim Hedefi ve AB iklim Yasasi

iklim Hedefi ile Avrupa Komisyonu, 2030 yilina kadar
sera gazl emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma-
yI amaclamaktadir. Bu hedef ayni zamanda Avrupa'yi
2050 yilinda karbon nétr olma konusunda da sorumlu
kilmaktadir. Hedef kapsaminda AB ekonomisinin butun
sektorleri ve toplum icin katki alanlari tanimlanmakta,
hedefe ulasilmasi icin gerekli politika aksiyonlari ortaya
konmaktadir.

iklim Hedefi kapsaminda ele alinan éncelikler;
2050 yilina kadar iklim notr olunmasiicin daha iddiali
ve maliyet etkin bir yol belirlenmesi,
Yesil islerin yaratilmasinin tesvik edilmesiyle AB eko-
nomisinin bUyumesi saglanirken sera gazi emisyon-
larinin azaltilmasi,
Kuresel sicaklik artisini 1.5°C'de sinirli tutma ve iklim
degisikliginin siddetli sonuclarindan kacinma konu-
sunda uluslararasi ortakliklarin artirilmasl ve tesvik
edilmesidir.

iklim Hedefi'nin yasal diGzenlemesi olarak tanimlanan
Avrupa Iklim Yasasi ise 2050 yilina kadar net sifir sera gazi
emisyonunun yasal olarak baglayici bir hedef olmasini
onermektedir.

9 Temmuz 2021 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayim-
lanan iklim Yasasi'na gére AB kurumlari ve Uye devletler,
hedefe ulasmak icin bir butun olarak hem AB seviye-
sinde hem de ulusal dUzeyde gerekli dnlemleri almakla
yUkUmlu olacaklardir. 2050'de iklim notr olma hedefine
ek olarak, iklim Yasasi ayni zamanda asagidaki unsurlar
da kapsamaktadir:

3 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24
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AB'nin karbon yutaklarinin gelistirilmesi icin Avrupa
Komisyonu'nun Haziran 2021'de daha iddiali bir Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Yo-
netmeligi ile dnerilerde bulunmasi

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanacak olan ve
2030-2050 icin gosterge niteligindeki sera gazi but-
cesinidikkate alan bir 2040 iklim hedefi belirlenmesi
2050'den sonra negatif emisyon taahhudu verilmesi
Bagimsiz bilimsel tavsiye saglayacak Avrupa Iklim
Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu'nun kurulmasi
Iklim degisikligine uyum konusunda daha gliclu
hukdmlerin tanimlanmasi

iklim notr olma hedefiyle Birlik politikalari arasinda
guclt uyum saglanmasi

Ekonominin farkli alanlarinda iklim notr olma kap-
saminda sektorlere 6zel yol haritalari hazirlanmasi

1.4. AB Karbon Piyasasi

Karbon fiyatlandirmasiicin emisyon ticaret sistemi (ETS)
ve sinirda karbon vergisi olmak Uzere iki tUr piyasa araci
bulunmaktadir. Belirtilen iki piyasa aracinin bircok ortak
yvani vardir. Hem ETS hem de karbon vergisi; sera gazi
emisyonlarini azaltirken, Ureticilerin, tUketicilerin ve ya-
tirmcilarin davranislari Uzerinden cevresel, ekonomik
ve sosyal fayda saglamak ve iklimle ilgili calismalar veya
diger alanlara yapilan kamu harcamalarini desteklemek
icin kullanilacak bir devlet geliri saglama amacini tasi-
maktadir.

Sinirda karbon vergisi, ETS'den farkli olarak hUkUmetin
karbon fiyatini ve piyasadaki emisyonlarin miktarini be-
lirlemektedir. Buna karsilik emisyon ticaret sisteminde,
ulusal hukumetler aracihgiyla ve tahsis edilen kotalar
yoluyla emisyonlarin Ust sinirlari belirlenmektedir. Bu
sistemde piyasanin fiyati belirlemesine izin verilmektedir.
Her ikiyaklasimdan unsurlar barindiran karma sistemler
de farkli formlarda mevcuttur.

1.4.1. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Avrupa Birligi'nin buyuk élctde insan kaynakli kuresel
Isinmaya sebep olan sera gazi emisyonlarini azaltma
cabasinin temel taglarindan birisi, belki de en dnemlisi
emisyon ticaret sistemidir. 2005 yilinda baslatilan ve su
an 3. evrenin icerisinde (toplamda 4 evreye ayrilmistir)
bulunan ETS; AB Uyesi 28 Ulkenin yani sira izlanda, Liech-
tenstein ve Norveg dahil olmak Uzere toplam 31 Ulkede
yaklasik 11.000 tesisi (elektrik Uretimi santralleri, enerji

yogun Uretim gerceklestiren gesitli sanayi tesisleri) ve
bu Ulkelerdeki havacilik faaliyetlerini kapsamaktadir. AB
sera gazi emisyonlarinin yaklasik %45'i ETS kapsaminda
yer almaktadir.

ETS kapsamiigerisinde yer alan tesislerden kaynakli emis-
yonlara her yil Ust sinir degeri belirlenmektedir. Bu sinir
deger icinde, tesislere her yil belirli miktarda sera gazi
emisyonu tahsisi yapilmaktadir. Tahsis edilen degerin
Uzerinde emisyonu olan tesislerin fazlalik miktari kadar
karbon kredisini temin etmesi gerekmektedir. Sinir de-
gerden daha az emisyon Ureten tesisler ihtiyac fazlasi
karbon kredilerini satabilmektedir. Toplam tahsis mik-
tarindan daha fazla emisyona neden olacagini 6ngoéren
tesisler,emisyonlarini azaltacak teknolojilere ve dnlemlere
yatirim yapabilmekte ya da fazlaliklarinin bir kisminiveya
hepsini karsilamak icin piyasadan karbon kredisi satin ala-
bilmektedir. Boylece bir karbon piyasasi olusturulmakta,
daha surddrulebilir pratiklere sahip olan tesisler (sattiklari
krediler yoluyla) édullendiriimekte ve henlz bu seviyeye
gelememis tesisler de bir nevi mueyyideye tabitutularak
daha iyi pratikler yonunde tesvik edilmektedir.

Uygulamanin ilk déneminde tahsisatlar yUksek tutul-
mus ve boylece tesislerin toplam emisyonlariile karbon
tahsisatlari arasinda buyUk farklar gézlenmemistir. Bu
yUzden de ton basina karbon fiyatlari belli bir stre dusuk
seyretmistir. Ancak tesisler icin verilen tahsisatlar ve emis-
yon sinir degerleri her yil kademeli olarak azaltilmistir.
AB emisyon ticaret sistemi icerisinde yer alan sektorler
ve bu sektdrler kapsaminda izlenen sera gazlariasagida
belirtiimektedir:




18

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

Elektrik ve 1sI Uretimi (CO2)

Petrol rafinerileri, demir celik, aliuminyum, metal,
¢cimento, kireg, cam, seramik, kagit hamuru, kagit,
karton, asit ve dokme organik kimyasallarin Uretimi
dahil enerji yogun endUstri sektorleri (CO2)

Ticari havacilik (CO2)

Nitrik asit, adipik asit ve glioksilik asit ve glioksal
Uretimi (N20)

Aliminyum Uretimi (Perflorokarbonlar, PFC'ler)

Yukarida belirtilen sektorlerdeki sirketler icin AB ETS'ye
katilim zorunludur. Fakat, bazi sektorlerde yer alan sir-
ketlerin sera gazi emisyonu ve yakma tesisleriacisindan
belirli bir buyUklUgun Gzerinde olmasi gerekmektedir.
2050 yilina gelindiginde sera gazi emisyonlarinin en az
%300 (2005 yilina goére) oraninda artacagl dusunulen
havacilik sektort onemli bir kirletici kaynadi olarak go-
raldugu icin 2012 yilindan beri AB icindeki havaalanlari
arasinda ucgan butun havayollari ETS'nin bir parcasidir.
AB, havacilik emisyonlarinihedefalan kuresel bir meka-
nizma belirlemesi icin Birlesmis Milletler Sivil Havacilik
Ajansi'na zaman tanimak amaciyla Avrupa Birligi disin-
daki havaalanlarini veya bu havaalanlarindan yapilan
uluslararasi ucuslari ETS sistemine henuz dahil etme-
mistir (31 Aralik 2023'e kadar) #

1.4.2. Karbon Kacagi ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi

Sirketlerin, Uretim veya ithalat faaliyetlerini AB gibi iklim
hedefleri yUksek olan ve bu sebeple sera gazi salimina
kisitlamalar getiren (ya da sera gazi salimlari karsiliginda
ilave maliyet yukleyen) ulke ve bdlgelerden, bu alanda
cok iddiali olmayan ve siki kurallari bulunmayan cog-
rafyalara kaydirmasi “karbon kacagl” olarak tanimlan-
maktadir. Yapilan arastirmalara gore, bazi firmalar iklim
degisikligi ile mUcadele kapsaminda dogacak maliyet-
lerden kacinmak amaciyla bu yolu tercih etmekte ve
bu sebeple kuresel dlgekte atmosfere salinan sera gazi
emisyonlarinda hedeflenen azalma gorulememektedir.
Karbon kacagina basvuran firmalar kendi maliyetlerini
azaltmak icin hem kirletici gaz salimina devam etmek
suretiyle cevresel boyutta hem de daha dnce yer aldiklar
Ulkelerde artik Uretime devam etmeyerek sosyal boyutta
tahribata yol agmaktadir.

SKDM, ETS kaynakli maliyet dezavantajini ve berabe-
rinde getirdigi karbon kacagini AB ici Ureticiler lehine

dengelemeyi ve kuresel dlcekte sera gazi emisyonlarinda
azaltim saglamayi hedeflemektedir. Mart 2021'de Avrupa
Parlamentosu tarafindan yayimlanan “DTO ile Uyum-
lu Sinirda Karbon DUzenlemesine Yonelik Parlamento
Karari"ile SKDM'nin 2023 yilinda uygulanmaya baslana-
cagi ve DTO kurallarina uygun bir sekilde ele alinacag!
bildirilmis olup 14 Temmuz 2021 tarihinde ise SKDM'nin
yasal dayanagdini olusturacak yasal duzenleme teklifi
aciklanmistir. DUzenleme, karbon kacagi riski en yUksek
gorulen demir-celik, cimento, alUminyum, gubre ve
elektrik alanlarinda SKDM uygulanmasini dnermektedir.
SKDM icin paylasilan duzenlemede 2023-2025 yillart ara-
sindaki donemin bir gecis donemi olarak kabul edildigi
ve herhangi bir mali yukUmlIuluk barindirmayacagdi belir-
tilmektedir. Bu dénemde hedef, ithalatcilarin raporlama
kapasitelerini gelistirmek ve surece olan uyumu artir-
maktir. Bu dénemde ithalatcilardan gerceklestirdikleri
ithalatin dogrudan ve dolayli emisyonlari ile ilgili her
ceyrek raporlama yapmalari beklenecektir. 2026 yilinda
ise ithalatcilar SKDM kapsaminda raporlama yapmaya
devam ederken maliyUklerle de karsilasacaklardir. Bura-
da bahsi gecen maliyUk AB-ETS kapsaminda baz alinan
karbon fiyatlarina endeksli olacaktir.

Diger taraftan SKDM ile ilgili Birlik icerisinde de tartisma-
lar devam etmektedir. Bazi taraflar vergiyi sadece baska
bir ticaret engeli olarak gértrken, bazilarida bunun pra-

“ https:/fec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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tik olmadiginiya da getirdigi maliyeti dengelemedigini
dusunmektedir. Bununla birlikte gorustimuz, engellerin
¢ozulebilir oldugu ve AB'nin hedefine ulasmak amaciyla
yaraticl, uygulanabilir politikalar gelistirecek kaynaklara
sahip oldugu yonundedir.

Kisacasl, AB'nin kendisiyle uyumlu oldugunu kabul ettigi
karbon fiyatlandirma mekanizmalarina sahip Ulkeler-
deki Ureticiler bu duzenlemeden muaf tutulacak iken
bu sistem benzeri bir sisteme sahip olmayan Ulkelerde
yUksek sera gazl salimi yapan sirketler duzenlemeden
olumsuz etkileneceklerdir.

Benzer sekilde SKDM'nin hayata gecebilmesiicin AB ETS
dahil bircok alanin yeniden duzenlenmesi, yeniaraclarin
ve tanimlarin olusturulmasi gerekmektedir.®

Iklim Iklim Donglsel
Degisikligine .

Ekonomi

Degisikligini
Onleme Uyum

1.5. AB Taksonomisi

Avrupa Yesil Mutabakati ile gundemde dnemli bir yer teskil
eden ve 18 Haziran 2020 tarihinde “Yesil Finans Cercevesi”
seklinde yayimlanan “AB Taksonomisi” cevresel agidan sur-
durulebilir olan ekonomik faaliyetleri tanimlamak ve sinif-
landirmak amaciyla gelistirilmis bir siniflandirma sistemidir.
AB finans kuruluslarinin daha elverisli fon imkanlarindan
faydalanabilmesi icin birtakim kurallar ve kriterleri de ice-
ren AB Taksonomisi, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
cevresel acidan surdurdlebilir faaliyetlerin turlerine gore
tasnif edilebilmesive bu amacla ortak bir siniflandirmanin
kullaniimasi bakimindan hayati bir nitelik tasimaktadir. AB
Taksonomisi, yesil yatirrmlari tanimlayan ve siniflandiran bu
kriterlerin birbirleriile uyumlu hale getirilmesini amaclayan
ve bdylece biryatinmin cevresel acidan strdurulebilir olarak
tanimlanip tanimlanamayacagini tespit eden bir sistemdir.
Taksonomi temelde finans sektoérinu etkileyecek olsa da
iklimm degisikligi azaltimi ve uyumunda dne ¢ikan sektorler
de Taksonomi'nin getirilerinden etkilenecektir.

Bu sektorler:
Tarim, ormancilik ve balikcilik
Imalat
«  Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma tedariki
+  Su, kanalizasyon ve atik
+  Tasimacilik ve depolama
Bilgi ve iletisim teknolojileri
Binalar (insaat, emlak vb.) olarak belirtiimektedir.

Taksonomi, surddrulebilir finans alaninda baska girisim-
lerle de ic ice dustnulmelidir. Bu girisimlerin icerisinde
AB Yesil Tahvil Standartlari, dUsuk karbon iyi uygulama-
lari ve kurumsal beyanlar bulunmaktadir. Bu nedenle
Taksonomi yalnizca belirtilen sektorleri degil, surddru-
lebilir finansman kullanilan her is kolunu etkileyecektir.
Her ne kadar Taksonomi AB sinirlari cercevesinde kur-
gulanmis olsa da bu sinirlarin disinda bulunan ve yasal

Kirldigin
Onlenmesive
Kontrold

Biyogesitlilik

Sekil 3. Taksonominin Kapsadigi Cevresel Hedefler (Kaynak: Avrupa Komisyonu)

s https:/ipc.sabanciuniviedu/Content/Images/CKeditorimages/20210106-00011055.pdf
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zorunluluk tasimayan kurumlardan da destek ve kabul
gormektedir. 2500'Un Uzerinde fon yoéneticisi, hizmet
saglayici ve yatirim yoneticisinin imzaci oldugu BM So-
rumlu Yatirim Prensipleri, Taksonomi'ye olan destedini
aciklamistir. Imzacilar arasinda AB merkezli olmayan
ancak uluslararasi faaliyet gosteren BlackRock, IFC, MS-
Cl ve J.P. Morgan gibi kurumlar da bulunmaktadir. Bu
nedenle, AB disinda yer alan uluslararasi finansman/
vatirim alanindaki énemli oyuncularin Taksonomi du-
zenlemelerine uyumlulugu farkli derecelerde de olsa
goOzetecedi ongorulmektedir.

1.6. AB Sanayi Stratejisi

Ekonomisinin %20'si sanayi sektérunden olusan AB
surekli degisen ve her zamankinden daha 6ngorule-
meyen bir dunyada iklim degdisikligi ile mUcadeleyi ve
dijital liderligi temel alan bir “sanayide donusum” planina
sahiptir. Sanayi Stratejisi belgesi Komisyon tarafindan
Avrupa sanayisinin iklim notrlugunu ve dijital liderligini
hedefleyen yeni bir strateji olarak sunulmustur. Temel
olarak Avrupa’nin rekabet glclUnuU ve stratejik 6zerkligini
artirmayl amaglayan Strateji, U¢ temel dnceligin yerine
getirilmesine yardimci olacaktir:

1. Avrupa enduUstrisinin kuresel rekabet gucunt artir-
mak ve hem kendi icinde hem de kuresel duzeyde
esit bir oyun alani saglamak,

2. 2050vyilina kadar Avrupa'yr iklim acisindan notr hale
getirmek,

3. Avrupa'nin dijital gelecegini sekillendirmek.

Bu Uc bilesenin yaninda ayni zamanda sosyal haklar
ve adil donusum de Strateji'nin dnemli alt bilesenle-
rindendir.

Sanayi ekosisteminde yer alan her bir girisim, donusum-
de 6bnemli bir oyuncu olarak gorulmektedir. Bu kapsam-
da KOBI'ler (bUyUk cogunlugu aile sirketi olan) sanayinin
%99'undan fazlasiniolusturmaktadir ve donusumun en
onemlioyuncularindandir. Sektorel olarak bakildiginda
da bilisim sektorune yapilan vurgu disinda celik, kim-
ya ve ¢cimento sektorleri enerji verimliligi ve karbonsuz
ekonomi hedefi kapsaminda en fazla referans verilen
sektorlerdir. DONUsSUMUN 6nemli vurgularindan biri de
urun ve hizmetlerin munhasir sahipliginden ortak sahip-
ligine ve Urunlerden hizmetlere belirgin bir gecis olmasi
Uzerinedir. Bu nedenle tek pazar odaginda gelistirilen
pek cok strateji dokUmanina ve tek pazar gérev gugle-

rine referans verilmektedir. Tek Pazar Uygulama Eylem
Plani, bu alandaki ortak cabalari ifade etmekte, dzellikle
de Tek Pazar Uygulama Gérev GUcU'nUn olusturulmasi
icin somut oneriler ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
Tek Pazar Engelleri Raporu, isletmelerin tek pazar ko-
sullarinda ve dis ticarette karsilastigi engelleri kaldirma
ihtiyacina ve stratejilerin uyumuna dikkat cekmektedir.

Avrupa Birligi Sanayi Stratejisinde dne cikan basliklar
asagida listelenmektedir.

Daha cevrecive dongusel bir sanayinin rekabetciligini
koruyabilmesi icin gUvenilir ve temiz enerji ve ham-
madde tedarikine ihtiyag olacagi belirtilmektedir.
Yapay zeka, 5G, veri ve meta veri analitigi gibi alan-
larda arastirma ve teknoloji kapsaminda yapilan yati-
rimlarin hizlandirilmasi ve artirilmasi gerekmektedir.
6G aglarinda 6ncld olunmak isteniyorsa yatirimlara
bugunden baslanmasi gerekmektedir.

Vergi uyumunun iyilestirilmesi ve ortak bir kurumlar
vergisi tabaninin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tek pazarda, standardizasyon ve sertifikasyona ihtiyac
vardir.

Uye devletler ve Komisyon'dan olusan Tek Piyasa
Yaptinm Gorev Gucu kurulmasi hedeflenmektedir.
Sardurlebilir ve dijital bir Avrupa icin KOBI Stratejisi,
onemli bir bilesendir.

2021 yiliitibariyla AB rekabet kurallarinin degerlendi-

rilmesi, gozden gecirilmesi ve gerekirse uyarlanmasi
hedeflenmektedir.

Fikri MUlkiyet Eylem Plani'na intiya¢ duyulmaktadir.
Dijital hizmetler kapsaminda tek pazar yasal cerce-
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vesini guclendirmek icin Dijital Hizmetler Yasasi'na
ihtiyac duyulmaktadir.

+  Dunya Ticaret OrgUti’'nde sanayi sUbvansiyonlarina
iliskin kUresel kurallarin guclendirilmesinin iklim de-
Jisikligiile mucadele kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ticaret anlasmalarinin uyumlulugunu ve uygulanma-
sintiyilestirmekiicin calisacak ve duzenliolarak Avrupa
Parlamentosu’na rapor verecek yeni bir Ticaret Bas
Sorumlusu belirlenmesi gindemdedir. Komisyon,
Paris Anlasmasi'na saygl gosterilmesini gelecekteki
tum kapsamli ticaret anlasmalarricin temel bir unsur
haline getirmeyi bnermeye hazirlanmaktadir.
Uluslararasi Satin Alma Araci'nin hizli bir sekilde be-
nimsenmesi gerekmektedir.

1.7. D6nglisel Ekonomi ve Yesil Mutabakat
1.7.1. Daha Az Atik

Cevreye atilan, birakilan ya da atilmasi zorunlu olan
madde olarak tanimlanan atiklarin olumsuz etkilerini
yok etmek icin belli prosedurlerin takip edilmesi gerek-
mektedir. Atik yonetiminin asamalarr; atik olusumunun
engellenmesi, azaltilmasi, atigin yeniden kullaniimasi,
turune gore ayrilip biriktirilmesi, toplanmasi, geri donus-
tdrulmesi, geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf sonrasi
izleme ve denetim faaliyetlerinden olusmaktadir.

Atik yonetimi uygulamasi bir prosedur cercevesinde
yapillmakta ve atik yonetimi hiyerarsisi olarak adlandi-
rilmaktadir. Alti maddesi bulunan atik yonetimi hiye-
rarsisinde, asil amac gelecek nesillere yasanabilir bir
dunya birakmaktir. Yonetmeligin diger amaclari ise;
surdurulebilir bir cevre olusturulmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, enerjiden ve maliyetten tasarruf saglanmasi,
kirlenme oraninin dusurulmesi ve tehlikeli atik mikta-
rinin azaltilmasidir. Atik yonetimi hiyerarsisi ise dncelik
sirasina gore dnleme, azaltma, yeniden kullanma, geri
doénusum, enerji geri kazanimi ve bertaraf maddelerin-
den olusmaktadir.

Oncelik sirasinda ilk sirada yer alan “6nleme’de amac,
atik miktarinin ve dolayisiyla olusacak tehlikenin azal-
tilmasidir. Atiklar 6nleyerek dogal kaynaklarin gereksiz
tuketimi minimize edilmektedir. Dolayisiyla surdurule-
bilir bir cevre icin en etkili basamak atik dnlemedir. Atik
yonetimi hiyerarsisinin ikinci sirasinda azaltma yer almak-
tadir. Azaltma, atik olusumunun dnlenmesinin MUumkuadn
olmadigi durumlarda tercih edilmelidir. Yeniden kullanim,
Uretilen atiklarin mUmkudn oldugunca tekrar kullaniimasi-
ni kapsamaktadir. Geri donustm ise atiklarin kaynaginda
ayri toplanarak tekrar hammadde haline getirilmesidir.
Bu sekilde kullanilmis maddelerden hammadde Uretil-
mekte ve yeniden Urln Uretimi gerceklestirilmektedir.
Ceri donusturulen Urlnler sayesinde sera gazi ve atik su

ONLEME

AZALTMA

YENIDEN KULLANIM

GERi DONUSUM

w

ENERJi GERi KAZANIMI

-

iMHA

4

Sekil 4. Atik Yonetimi Hiyerarsisi (Kaynak: Escarus)

-



olusumu azaltilmakta, enerji tasarrufu saglanmakta ve
istihndam yaratilmaktadir. Bunlara bagli olarak ise atik
depolama ve yakma tesislerine olan ihtiya¢ azalmak-
tadir. Enerji geri kazanimi; geri donusturdlmesi mum-
kUn olmayan atiklardan anaerobik (oksijensiz) curdtme,
yakma, piroliz, gazlastirma ve duzenli depolama sahasi
yontemleriile gaz elde edilmesidir. Elde edilen gaz yakit
olarak kullanilabilmekte ya da cesitliislemler sonucunda
gazdan elektrik ve isi elde edilebilmektedir. Atik yonetimi
hiyerarsisinde en son olarak tercih edilmesi gereken se-
cenek bertaraftir. Cesitli yontemleri olmakla birlikte en iyi
bertaraf sekli duzenli atik depolama sahalarndir.

AB'de ekonomik faaliyetler kaynakli olarak yilda yaklasik
2,5 milyar ton atik (kisi basina yilda 5 ton) Uretilmektedir.
Buna ek olarak her vatandas yilda 500 kg kentsel kati
atik Uretmektedir. Olusan atiklarin ayristiriimasi evierden
baslayarak tum deder zincirinde caba gdsterilmesini zo-
runlu kilmaktadir. SGrdUrulebilir Grun politikasini hayata
gecirmenin ve bununlailgili mevzuat yayimlamanin atik
onleme konusunda buyuk rol oynayacagi dusunulmek-
tedir. Buna ek olarak, AB Komisyonu tarafindan yayim-
lanan atik konulu direktifleri gelistirmek, guclendirmek
ve daha iyi uygulamak hedefler arasindadir.

AB'nin atik direktifleri sayesinde 1970'lerden beri atik yo-
netiminde dnemli gelismeler meydana gelmistir. Fakat,
bu direktiflerin dongusel ekonomi ve dijital caga uygun

hale getirilmesi, surekli olarak modernize edilmesi ge-
rekmektedir. Atiklarin dnlenmesi, geri donusturulmus

drunlerin artirlmasi ve yuksek kaliteli geri donusumun
saglanmasli amaclyla; piller,ambalajlar, kullanim émru-
NnU tamamlamis araglar ve elektronik ekipmanlardaki
tehlikeli maddeler ile ilgili AB mevzuatinin revizyonu
onerilecektir. Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu, bazi
direktifleri gdzden gecirerek atik dnleme konusunda
birtakim hedefler ortaya koyacaktir. Ayrica, genisletilmis
Uretici sorumlulugu icin yakin zamanda kabul edilen ge-
rekliliklerin uygulanmasi gelistirilecek, tesvikler saglana-
cak ve atik geridonusumunde bilgi ve iyi uygulamalarin
paylasimiyapilacaktir. Sayilan butdn bu faaliyetler 2030
atik hedeflerine (kentsel katratiklarin %65'ini geri donus-
turmek, ambalaj atiklarinin %75'ini geri donustUrmek ve
kentsel kati atiklarin en fazla %10'unu dtzenli depolama
alanlarina gbndermek) hizmet edecektir.®

Yuksek kaliteli geridéonustm, atiklarin ayri toplanmasina
baglidir. AB Komisyonu vatandaslarin, isletmelerin ve
kamu yetkililerinin atiklari daha iyi ayirmalarina yardimci
olmak icin atik toplama sistemlerini revize edecektir.
Bu kapsamda yaplilacak calismalarda, ortak ¢cop kutusu
renkleri, atik turleriicin uyumlu semboller, Urdn etiketleri,
bilgilendirme kampanyalari gibi tUketici katilimini kolay-
lastiran hususlar dikkate alinacaktir. AB Uye devlerinin
de atik yonetimini uyumlu hale getirebilmek icin ek
caba gdstermeleri beklenmektedir. Geri donustUrulmus

6 https;/ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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hammaddeler; gUvenlik, performans, kullanilabilirlik ve
maliyet gibi faktorler dolayisiyla birincil hammmaddelerle
rekabet ederken birtakim zorluklarla karsi karsiya kala-
bilmektedir.

AB Komisyonu geri donustUrulmus hammaddelerin
arz ve talebi arasindaki uyumsuzlugun énlenmesine
katkida bulunmak amaciyla geri donustdrulmuas drun-
lerin icerikleri icin gerekliliklerin belirtilecedi bir plan
sunacaktir. Ayrica, geri donusturulmus hammaddeler
icin bir ic pazar olusturmak amaciyla AB Komisyonu;
AB Uyesi devletlerin atik yonetimi calismalarini izleye-
cek, isbirligi icin sinir otesi girisimleri destekleyecek ve
dunya capindaki mevcut standardizasyon ¢alismalarini
degerlendirerek yeni bir standardizasyon gelistirecektir.
Cectigimiz yillarda Avrupa'da Uretilen milyonlarca ton
atik, Ulke icerisinde degerlendiriimeden AB disindaki Ul-
kelere ihrac edilmistir. Gonderilen atiklar AB Ulkelerinde
geridonUsum sanayii icinde degerlendirilerek ekonomi-
ve geri kazandirilabilecekken farkli Ulkelere gonderilerek
olumsuz cevresel, sihhi ve sosyal etkilere sebep olmak-
tadir. Bunun disinda, son yillarda atik alan bazi Ulkelerde
getirilen ithalat kisitlamalari AB'nin atik geri déonustumu
konusundaki asiri bagimliidgini ortaya cikarmistir. AB
Komisyonu, AB'nin geri donusum kapasitesini artirmak
ve atiga deger katmakicin atik sorununu ¢cozmek Uzere
harekete gecme niyetini beyan etmektedir.”

1.7.2. Deger Zincirlerinde D6éngiisel Ekonomi
1.7.2.1. Ambalaj Sektériinde Dénglisel Ekonomi
AB, kendi pazarindaki tiUm ambalajlarin 2030 yilina kadar
ekonomik olarak uygun bir sekilde yeniden kullanilabilir
veya geri donustUrulebilir olmasini saglamayi hedefle-
mektedir. Bu kapsamda ambalajicin zorunlu gereklilik-
leri guclendirmek amaciyla 94/62/EC27 sayil Direktif'i
gbzden gecirecek ve asagidaki hedeflere odaklanarak
ilave onlemler alacaktir:

ambalaj ve ambalaj atiklarinin azaltiimasi,

ozellikle yeniden kullanilabilir Grunler veya sistem-
lerin kullaniminin artirilmasi,

ambalajin yeniden kullanimive geri donusturulebi-
lirligi icin tasarimin yonlendirilmesi,

kullanilan malzeme ve polimer sayisi da dahil olmak
Uzere ambalaj malzemelerinin karmasikliginin azal-
tilmasi,

ambalaj atiginin kaynaginda dogru sekilde ayristi-
rilmasini kolaylastiran dnlemlerin belirlenmesi,
ambalaj icerigine yonelik “etiketleme/isaretleme”
calismasinin uygulanmasi.

Komisyon, ayrica, gida sektorunde kullanilan PET disin-
daki plastik malzemelere yonelik guvenli geri dondsum
kurallari belirleyecektir. Komisyon, siselenmis suya olan ba-
gimliligr azaltacak ve ambalaj atiklarini dnleyecek sekilde,

7 https:/ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
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kamuya agik yerlerde icilebilir musluk suyunu erisilebilir
kilmak icin icmne Suyu Direktifi gerekliliklerinin uygulan-
masini siki bir sekilde izleyecek ve destekleyecektir.

Ambalaj atiklarinin azaltilmasina yonelik nemli girisim-
lerden biri yeniden kullanilabilir paketleme sistemini
kullanan Loop'dur. Loop, gida, kozmetik, deterjan Ure-
ticisi firmalar ile ortakliklar kurarak drun amlbalajlarini
yeniden kullanilabilir sekilde tasarlamaktadir. TUketiciler
depozitolu olarak satin aldiklari Urun icerigini tuket-
tikten sonra ambalajlari iade etmekte veya dolu Urldn
ile degistirmektedirler. lade olarak alinan ambalajlar
temizlenerek yeniden kullanilmaktadir. Bu yontem ile
dogaya birakilan plastik ambalaj oraninin dusurulmesi
hedeflenmektedir.

1.7.2.2. Plastik Sektoériinde Dénglisel Ekonomi
(Eklenen mikroplastiklerin kisitlanmasi ve mikroplastikle-
rin kasitsiz salinimina iliskin énlemler, biyo-bazl plastikler
ve biyolojik olarak parcalanabilen veya kompostlanabilir
plastikler, tek kullanimlik plastikler)

Yilda 350 milyar euro kazanca sahip olan AB plastik eko-
nomisi 1,5 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. DUnyanin
plastik Uretiminin %18'i AB'de gerceklesmektedir® AB
ekonomisinin énemli bir materyali olan plastikler gun-

Uk yasamda siklikla kullanilmaktadir. Tuketim sonucu

ortaya cikan plastik atiklar Ulkeler, hatta kitalar arasinda
tasinmaktadir. Ornegin: AB, topladigi plastik atiklarin
vaklasik yarisini yurt disina gondermektedir. Plastik atiklar
gonderildikleri Ulkede ya ¢cop sahalarinda depo edilmekte
ya da geri ddénusum amacli olarak kullaniimaktadir. Kul-
laniminin gelecek yillarda katlanarak artacagi dusunulen
plastiklerin, cevre ve canlisagligi Uzerinde ciddi olumsuz
etkileri bulunmaktadir.

Dunyada her yil 13 milyon ton plastik atik okyanuslara
karismaktadir. Bu plastik kirliligi hem balikcilik faaliyetleri
ve turizm potansiyeline hem yerel ekonomilere zarar
vermektedir. Yukarida kisaca aktarilan gerceve dahilinde
AB; her yerde, siklikla ve fazla miktarda kullanilan plas-
tiklerin neden oldugu tahribati engellemek icin daha
fazla hedef iceren dnlemler almayi 6ngoérmektedir. Bu
kapsamda, geri donUsturulmus plastiklerin satin alimini
artirmak ve plastiklerin strdurulebilir kullanimina katkida
bulunmak icin ambalaj, insaat malzemeleri ve otomotiv
gibi temel Urunler icin geri donUsturulmus urun ve atik
azaltma onlemlerine yonelik yasal duzenlemeler 6neril-
mesi gundemdedir.

Ocak 2018'de AB'de plastik Urtnlerin tasarimi, kullanimi,
Uretimive geri donUsumunu degistirmeyi hedefleyen Av-
rupa Plastik Stratejisi kabul edilmistir. Bu Strateji'de plastik
UrUnlerin daha iyi tasarlanmasini, plastik atik geri donu-
sum oranlarinin artmasini, geri déonusturulmus Urdnlerin
kalitesinin yUkseltilmesinive geri donusturdlmus plastik-
lericin pazarin bUyUmesini saglayacak yonlendirmeler yer
almaktadir. AB'nin déngUsel ekonomiye gecis planinin bir
parcasl olan s6z konusu Strateji dokUmaninin Surddrd-
lebilir Kalkinma Amaclari'na, kuresel iklim taahhutlerine
ve AB'nin sanayi hedeflerine ulasmasina katki saglama-
si beklenmektedir. 2018 yilinda sunulan Avrupa Plastik
Stratejisi kapsaminda Dongusel Plastik ittifaki (Circular
Plastics Alliance) kurulmustur. Séz konusu Ittifak, AB pa-
zarindaki geri donustUrtlmus plastikleri 2025 yilina kadar
10 milyon tona ¢ikarmayi hedeflemektedir. TUm plastik
tedarik zincirlerini kapsayan Ittifak'ta; sanayi sirketleri,
Universiteler ve kamu otoritelerinden olusan 260 kurum
ve kurulus yer almaktadir. AYM kapsaminda sunulacak
onlemler ve yasal gereklilikler ittifakin daha dnce yapmis
oldugu calismalari icerecek sekilde kurgulanmaktadir.

2019 yilinda AB, plastik atik sorununun ¢ézumu icin plastik
atik miktarini azaltmak amaciyla 2020 yili sonuna kadar

8 https./fec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/plastics-factsheet-industry_en.pdf
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plastik tabak, catal, bicak, kasik, pipet ve kulak temizleme
cubuklarigibitek kullanimhik plastik Grtnlerin kullanimini
vasaklayacagini duyurmustur. 2029 yilina kadar ise plastik
siselerin %90' 1NN toplanir halde olmasi hedeflenmekte-
dir. AYM DongUsel Ekonomi Plani kapsaminda plastik
kullanimini azaltmaya yonelik onlemlerin yani sira, mik-
roplastikler de Uzerinde durulan bir basliktir.

Bu kapsamda:
Avrupa Kimyasallar Ajansi'nin gorusu dikkate alina-
rak Urun icindeki mikroplastiklerin orani sinirlandi-
rilacaktir.
Yasam dongusunun tum asamalarinda mikroplastik-
lerin cevreye birakilmasini dnlemek icin etiketleme,
standardizasyon, sertifikasyon ve dUzenleyici dnlemler
gelistirilecektir.
Lastik ve tekstil Urunlerinden salinan mikroplastik
miktari ve deniz suyundaki mikroplastik konsantras-
yonlari hakkinda bilgi almak icin yontemler gelistiri-
lecektir.
Mikroplastiklerin icme suyuna ve gidalara bulasma
riskini dnlemek icin bosluklar giderilecektir.

AB ayrica, biyobazli plastiklerin dogada cozlUnerek gubre
es degerinde olmasli sebebiyle biyo bazli plastiklerin te-
darik edilmesi, kullaniimasi, etiketlemesi ile ilgili kriterler
gelistirmeyi planlamaktadir. Yapilacak yeni calismala-
rin ardindan, bu UrUnlerin ¢cope atilmamasi ve dogaya
kazandirilmasi hedeflenmektedir. AB, AYM Dongusel
Ekonomi Plani kapsaminda ilk kez geri donustUrulmus
urunlerin icerigini 6lcmek amaciyla kurallar gelistirece-
gini de duyurmustur. GUnUumuzde ambalaj sektorunde
doéngusel ekonomi uygulamalari giderek yayginlasmak-
tadir. lyi uygulama érnekleri arasinda biyolojik esasli ve
dogada cdzUnebilen ambalajlarin tekstil, gida gibi cesitli
sektdrlerde kullaniimasi 6n plana cikmaktadir. Ornedin,
Unilever, plastik ambalajlarinin tamamini 2025 yilina kadar
tamamen yeniden kullanilabilir, geri donusturulebilir veya
kompostlanabilir olacak sekilde tasarlanmasini saglamayi
taahhut etmistir. Burger King gibi buyUk restoran zincir-
leri de restoranlarinda yeniden kullanilabilir ambalajlari
kullanmaya baslamistir.

1.7.2.3. Tekstil Sektériinde Dénglisel Ekonomi

GUnumuzde tekstil sektérunde talebi etkileyen en Gnemli
faktorler dijitallesme, sorumlu tuketim anlayisi, hizl moda
gibiunsurlardir. TUketicilerin giyim ve tekstil Grunlerinde

daha dusUk fiyatla daha yUksek fonksiyonel performans
talep etmesinin bir sonucu olarak Ureticiler ve peraken-
deciler, model sayisinin ve ¢esitliliginin artirilmasina ca-
lismaktadir. Bu dogrultuda hizli moda kavrami son 10
vildir hazir giyim sektortnde yaygin bir edilim haline
gelmistir. Perakende magazalarina gelen musteri sayisini
artirmak, tuketicilerde magazaya her girdiklerinde yeni
bir seyler bakma beklentisi yaratmak ve benzer sekilde
bir 6nceki gelislerinde cok begendikleri belirli Grunleri
bulamama riski oldugunu hissettirmek icin bu yeni is
modeli magazalara duzenliolarak yeni trunler getirmek
Uzerine kurulmustur.

Bu is modeliyle tUketicinin magdazalari daha sik ziyaret
etmesi, magazay! her ziyaret ettiginde daha fazla Urun
satin almasi ve sezon icinde yeni temalar, renkler, stiller
oldugundan sezon boyunca daha fazla Grin satin almasi
gerektigihissinin yaratilmasi amaclanmistir. Pek cok sirket
de faaliyetlerini bu is modeline gore yeniden yapilandir-
maya baslamistir. ButUn bunlar sektérdn buyumesine
dogrudan yansimistir.

Dunyanin bircok Ulkesinde bahsi gecen hizli moda
akiminin olumsuz etkileri gdérulmektedir. Hizli tUke-
timin etkisi ile tekstil atigr miktarlari katlanarak art-
maktadir. Artis gdsteren tekstil atiklari gelecegdi tehdit
etmektedir. Bu nedenle endUstrinin surdurulebilirlik
performansinin iyilestirilmesinin gerekli oldugu de-
gerlendirilmektedir.Pamuk veya yun gibi biyo esasli
malzemelerin Uretimi ¢ok fazla su ve diger tarimsal
girdi tUketimine neden olmaktadir. Ote yandan sente-
tik elyaf ve iplikler esas olarak fosil hammadde esaslidir
ve ayrica mikrofiber veya mikroplastik sorunlari da
beraberinde getirmektedir.

Tekstil Uretimi CO2 ve diger emisyonlara neden olmakta-
dir. Uretim esnasinda tuketilen yUksek miktarda su, boya-
ma ve terbiye sureclerinde kullanilan kimyasal maddeler,
lojistik surecleri de dikkate alindiginda, sektdr kaynakl
kirlenme cevresel surdurulebilirligin dnundeki en buyuk
engellerdendir. Uretilen Uran tUketiciye ulastiktan sonra
kullanim sirasinda da kaynak kullanimi, su kirliligi, atik
olusumu gibi farkli etkiler s6z konusudur. Surdurulebi-
lirlik bakis acisiyla tekstil ve hazir giyim sektorunu ele
alirken sadece Uretime degil tum deger zincirine odak-
lanmak, yasam boyu etki degerlendirmesi yaklasimina
sahip olmak gerekmektedir.
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Uriin Uretimi
(Kumas & Hazir
Giyim)
«  SuKirliligi
¢ SuTemini *  Hava Kirliligi
e SuKirliligi ¢ Atk Olusumu
e Toprak Kirliligi ¢ Suve Enerji Temini
«  Biyogesitlilik « iklim Degisikligi

Calisma Kosullari

Ham madde

Tiiketimi

(Gl [egult ¢ Enerji ve Su Temini

e Enerji Temini fIve:
+  iklim Degisikligi +  SuKirliligi
e Atik Olusumu * Atk Olusumu

e iklim Degisikligi

e Trafik
Atk

Sekil

SUrauruleplliriik anlayisinin one ¢ikmasi Ile dogrusal
ekonomi yaklasimi yerini dongusel ekonomiye birak-
maktadir. Hizli tuketim aliskanhigini sona erdirerek geri
donusturdlebilir Grunler ortaya koymayl amag edinen
dongusel ekonomi kavrami, eski “al-kullan-at” modelini
degistirerek donguyu kapatmayl amaclamakta, kullanim
sonrasinda atilan maddelerin yeniden degerlendirilme-
sine odaklanmaktadir.

YUksek boyutlara ulasan ve gelecekte de artmaya devam
edecek olan ikinci el tekstil Grunlerinin hacmi; strdUrd-
lebilirlik ve kaynak verimliliginin saglanarak déngusel
ekonomiye gecis amaciyla yeniden kullanima, geri donu-
sume ve enerji geri kazanim sistemlerine olan intiyaclar
dunya genelinde gundeme getirmektedir. DUnyanin
pek cok Ulkesinde bu konuyla ilgili cok cesitli projeler
uygulanmaktadir. Tekrar degerlendirilen her bir atik,
hammadde maliyetinin minimize edilmesine, kaynak
verimliligi ve cevresel faydanin ise maksimize edilmesine
katkida bulunmaktadir. Ote yandan, déngusel ekono-
mi, Urunlerin tasarim asamasinda atiklarin sistemden
cikarilmasini amaclayan, atik depolama alanlarindan
ve yakma islemlerinden tamamen kacinan, Urtnlerin
yeniden kullaniimasi ya da yenilenmesi ile kaynaklari
muUmkudn oldugunca uzun sure kullanmaya devam eden
bir sistem kurulmasiile kaynak déngUsunu kapali cevrim
modelinde isletmeyi hedeflemektedir. Tekstil sektoruicin
dongusel bir ekonomi kurgulanirken tasarim asamasi
Onem arz etmektedir. Tasarim asamasl ve bu asamada
yapilan malzeme secimi, tekstil Urtnlerinin kullanim

omrunu etkilemenin yani sira gevre ve IKIim etkilerini
de farklilastirmaktadir. Malzemelerin geri déntsimu ve
yeniden kullanimida dahil olmak Uzere, sentetik ve do-
gal elyafin surdurulebilir bir sekilde tedarikini saglamak
icin dongusel is modellerinin politikalarla desteklenmesi
gerekmektedir. GlUvenli ve temiz malzeme donguleri
kalite ve guvenlik ihtiyaclarini hedefleyen duzenleme,
politika ve standartlarin gelistirilmesi, strdurulebilir teks-
til irunlerine yonelik talebin artirilmasi, etkin etiketleme
surecleriile desteklenebilir. Genisletilmis Uretici sorum-
lulugu (EPR), diger sektorlerde Ureticileri tum yasam
donguleri boyunca kullanilan malzemelerden sorumlu

kilmak icin zaten kullanilan bir secenektir. Ayrica bu

Tasarim

Ham maddeler

im
Ge .
Yeniden Imalat
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secenek tekstil sektoru dézelinde Fransa gibi cesitli AB
Ulkelerinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte Temmuz
2018 tarihli Avrupa Atk Cerceve Direktifi (2008/98/AT sa-
yili Direktif) dogrultusunda tekstil Grdnleriyle ilgili olarak
2025 yilindan itibaren tum Gye Ulkelerde EPR sistemi
yururluge girecektir.

Cesitli yontemlerle toplanan ikinci el tekstil Grunleri ay-
ristirlmadan orijinal olarak satisa sunulabilirken, yeterli
kapasite oldugu durumda Urunler kullanilabilirligine
gore ayristirilabilmektedir. Tekrar kullanilabilir olan Grun-
ler yurt icine veya yurt disina satilabilmekte ya da ihti-
yag¢ sahiplerine bagis olarak ulastirilabilmektedir. Tekrar
kullanilamayacak Urunlerin geri donusum icin uygun
olanlari geri donusum islemine tabi tutularak elyaf ve
iplik basta olmak Uzere farkli Urunler Uretilebilmektedir.
GeridonustUrulemeyen Urunler ise yalitim amacliizolas-
yon malzemesi, dolgu malzemesi, silme bezi ve UstUpU
olarak kullanilabilmekte veya enerji geri kazanimi ve
imha yontemlerine tabi tutulabilmektedir.

ikinci el tekstil Urnlerinin ve atiklarin toplanarak yeni-
den ekonomiye kazandirilmasi kullanilmayan giysile-
rin ihtiyac sahiplerine ulasmasi, nihai atik olusumunun
azalmasi, duzenli depolama alanlarinda yer isgalinin
onune gecilmesi, tekstil Uretim sUrecleri nedeniyle cevre
Uzerinde olusan baskinin azalmasi, islenmemis elyafin
daha az kullanilmasl, daha az su, enerji ve kimyasal tu-
ketimi, cevreye daha az kimyasal desarji, ilave istihdam
yaratilmasi, cesitli sektorlere alternatif hammadde sag-
lanmasi, enerji geri kazanimi saglanarak cevreye daha
az zarar verilmesi gibi pek cok avantaj saglamaktadir.
Avrupa Atk Cerceve Direktifi kapsaminda kiyafet ve teks-
til Granlerinin ayriayri toplanmasi gunumuz igin tavsiye
niteliginde olmakla birlikte 2025 yilindan itibaren her AB
Uyesi devlette zorunlu bir uygulama haline gelecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati, DongUsel Ekonomi Eylem Plani
(CEAP) ve Sanayi Stratejisi'nde tekstil sektort; AB'nin kar-
bon nétr olma ve dongusel ekonomiye evrilme yolunda
oncelikli bir sektor olarak tanimlanmaktadir ve 2021 yili
Ocak ayinda tekstil Urtnleri Gzerine bir yol haritasi goéruse
aciimistir. Komisyon bu yol haritasi ile birlikte COVID-19
salgininin AB endustriyel ekosistemi Uzerindeki etkisini
Ozetleyerek, hem talep hem de arz tarafindaki mevcut
ve beklenen hassasiyetlerin giderilmesi yonundeki ihti-
yaclarin gercevesini cizmeyi, strateji kapsaminda tekstil

ekosistemini dongUsel ekonomiye uygun hale getirmek
icin, surdurulebilir Uretim, surddrulebilir yasam tarzlari,
tehlikeli maddelerin varligi ve tekstil atigi toplama ve geri
doénUsumunu iyilestirmenin yani sira kapasite gelistirme
ile ilgili eylem onerileri sunmayl amaclamaktadir. SUr-
durulebilir ve dongusel bir tekstil sektorune erisebilmek
icin AB pazarini guclendirmeyi amaclayan Avrupa Ko-
misyonu'nun bu girisimi ile AB'de yeniden kullanim ve
geri donusum cabalarinin yani sira yesil kamu ihalelerini
artirmak icin de hedefler belirlenmesi beklenmektedir.

Tekstil sektorunde dongusel ekonomi uygulamalari kap-
saminda ikinci el Urunlerin yeniden kullaniimasi, atik
tekstillerden elyaf ve iplik Uretimi, pet siselerden geri
donusturulmus iplik Gretimi gibi uygulamalar yaygin
sekilde kullanilmaktadir. DUnya genelinde hayir kurum-
lari araciligiyla toplanan ikinci el tekstil Urtnlerinin ye-
niden kullanimi saglanabilmektedir. Merkezi Isvicre'de
bulunan Texaid'in, 1.200'den fazla calisani ve 40 yili askin
tecrubesiyle sunmakta oldugu ikinci el kiyafet toplama,
ayristirma ve geri donusum hizmetleri iyi bir uygulama
ornegidir. Bununla birlikte farkli hazir giyim markalarinin
da bu yonde uygulamalari mevcuttur.

Ornegin, Zara ve H&M magazalarinda, eski kiyafetlerin ye-
niden kullanilabilmesiveya geri dontstme sokulabilmesi
icin zaman zaman geri donusum kutulart konulmakta
ve ikinci el kiyafet toplamay! 6zendirmek icin indirim
kuponlari verilmektedir. Bu sekilde toplanan ikinci el
tekstil Urunlerinden kullanilamayacak durumda olan
Urunler geridéonusturulerek rejenere iplik elde edilmekte
ve tekstil drdnlerinin Uretiminde kullanilmaktadir. Nike
ve Adidas gibi spor giyim Urunleri Ureten markalar ise
drunlerinde geri donusturtlmus malzeme kullanimini
yayginlastirmaktadir.

1.7.2.4.insaat Sektériinde Dongiisel Ekonomi

insaat sektord dogal kaynaklarin %30'undan fazlasi-
nin kullanimindan sorumludur. Bunun yani sira kati
atiklarin %25'i yine insaat sektoru tarafindan aciga
ctkmaktadir.® Bunun nedeni, insaat sektorunun co-
gunlukla dogrusal bir ekonomik modelde ilerlemesi-
dir. Bu modelde hammaddeler dogadan cikarilmakta,
daha sonra islenerek insaat malzemesi haline geti-
rilmekte ve santiyede ayrismayacak sekilde bir araya
getirilmektedir. Kullanim omru sonunda ise yikimla
birlikte kalan atiklarin yeniden kullanim potansiyelinin

2 Yeheyis, M., Hewage, K., Alam, M.S., Eskicioglu, C., Sadiqg, R, 2013. An overview of construction and demolition waste management in Canada: a life cycle analysis approach to
sustainability. Clean Technol. Environ. Policy 15 (1), 81e91. https:/doi.org/10.1007/510098-012-0481-6.
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olmadigi degerlendirilmektedir. Binalarin yapiminda
kullanilan malzemeler genellikle tek kullanimlik olarak
Uretilmektedirler ve yeniden kullanim potansiyelini
koruyan bir yaklasim izlenmemesi nedeniyle kullanim
omru sonunda bertaraf edilmektedirler.

Diger taraftan, son yillarda potansiyel degerlerini korumak
icin malzemeleri kapali bir dongu icinde tutmay amag-
layan déngusel ekonomi modelinin benimsenmesiyle,
insaat sektdrunde de kaynak kullanimi ve atik azaltma
yonunde farkl uygulamalar gelismeye baslamistir. insa-
at sektortne yonelik dongusel ekonomi modellerinde,
yeni binalar icin malzeme temin etmek Uzere, kullanim
Oomru sona eren yapl malzemeleri yeniden kullaniimali,

Tablo 1. Yapilarin Yasam Dongusinde Dongusel Ekonomi Yaklasimi

yapilarin bilesenleri ve parcalari uygun sekilde ayristiril-
mall ve malzemeler kapall bir dongude tutulmalidir.©
Bununla birlikte, insaat sektorunde donguUsel ekonomi
kavrami, inovatif uygulamalarin hayata gecis sUrelerinin
uzun olmasi nedeniyle gelisime aclik bir alan olarak de-
Jerlendiriimektedir. insaat sektdriinde dénglisel ekonomi
uygulamalarina yonelik calismalar kisitl sayida olmakla
birlikte agirlikli olarak insaat ve yikinti atiklarinin yonetimi
ve yeniden degerlendirilmesine yonelmistir. Ancak bu
uygulamalarda geri kazanilan atigin cogu, deger, kalite ve
islevselligin orijinal Urinden daha dusUk oldugu yerlerde
kullanilabilmektedir. Genel olarak insaat sektérundeki
doéngusel ekonomi yaklasim ve uygulamalari Tablo Tde
ozetlenmektedir.

Yasam Dongiisii Evresi

Dongiisel Ekonomi Tarafi
DfD (Dekonstruksiyon tasarimi)

Uyum yetenedi ve esneklik tasarimi

Standardizasyon tasarimi

Tasarim .
ModuUlerite tasarimi

Kazanilan materyallerin belirtilmesi

Geri donustUrulen materyallerin belirtiimesi

Eko tasarim prensipleri

Daha az materyal kullanimi/materyal kullaniminin optimize edilmesi

Daha az zararli materyal kullanimi

Yasam suresinin artirilmasi

Uretim ve Tedarik

Urlin demontesi tasarimi

UrUn standardizasyonu tasarimi

Ikincil materyal kullanimi

Geri alma planlari

Ters Lojistik

Atiklarin en aza indirilmesi

Yeniden kullanilan materyallerin temini

insaat

Geri dénusturulen materyallerin temini

Alan disl insa

Atiklarin en aza indirilmesi

Minimal bakim

Kullanim ve Yenileme

Kolay tamir ve model iyilestirmesi

Uyum yetenedi

Esneklik

Dekonstruksiyon

Secerek yikim

Yasam Sonu

Urlin ve bilesenlerin yeniden kullanimi

Kapall dbngu geri donlsum

Acik dongu geri donusum

TUm evreler

Metrik ve veri setleri dahil bilgilerin yonetimi

©Hopkinson, P, Wang, Y., Chen, H., Lam, D., Zhou, K., 2019. Recovery and reuse of structural products from end-of-life buildings. Eng. Sustain. 172 (3), 119e128.

https://doi.org/10.1680/jensu.18.00007.
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daha 6nemli bir husus olarak 6ne ¢cikmasi beklenmekte-
dir. Buna ek olarak, kamu ihalelerinde cevre kriterlerini
artirmak icin yesil kamu satin alimina iliskin daha fazla
mevzuatin gelistiriimesi de degerlendirilmektedir.

o

AB Yesil Mutabakati ile birlikte aciklanan yeni Déngusel
Ekonomi Eylem Plani kapsaminda, Komisyon, strduru-
lebilir yasam alanlarina yonelik kapsamli bir strateji belir-
leyecegini beyan etmistir. SUrdurulebilir Yasam Alanlari
Stratejisi kapsaminda iklim, enerji ve kaynak verimliligi,
insaat ve yikinti atiklarinin yonetimi, erisilebilirlik, dijital-
lesme ve yetkinlikler gibi ilgili politika alanlarinda tutar-
hgin saglanmasi hedeflenmektedir. Strateji ile binalarin
yasam dongusu boyunca doéngusellik ilkelerinin tesvik
edilmesi amaclanmaktadir. Bu cergcevede, guvenlik ve
islevselliklerinin korunmasi suretiyle, yeni insa edilmis ve
yenilenmis binalarin tasariminin tim asamalarda don-
gusel ekonominin gerekliliklerine uygun olmasini, bina
stokunun dijitallesmesini ve iklim degdisikliginin etkile-
rine karsi gliclenmesini de saglamak icin Yapi Urlnleri
Direktifi'nin gdzden gecirilmesi dngorulmektedir. AB
Yapi UrUnleri Direktifi'nin revizyonu ile yapi Grinlerinin
surdurulebilirlik performansi ele alinacaktir. Eylem Plani
kapsaminda dongusel ekonomi ilkeleri dogrultusunda
binalar icin dijital uygulamalarin gelistiriimesi tesvik edile-
cek, yasam dongusu degerlendirmeleri kamu ihalelerine
bir gereklilik olarak getirilecek, AB mevzuatinda insaat
ve yikintl atiklari icin malzeme geri kazanim hedefleri
belirlenecek, insaat arazilerinin strdurulebilir ve dongusel

En dnemliyapl malzemelerinden biri olan ¢cimento Ure-
timinde atiklardan turetilen yakitlarin kullaniimasiinsaat
sektorunde yer bulan dongusel ekonomi uygulamala-
rindan biridir. Avrupa'da %100 oraninda atiktan tudreti-
len yakitile calisan cimento fabrikalari mevcuttur. Diger
yandan “Malzeme Bankalari Olarak Binalar” (Buildings as

Material Banks, BAMB) girisimi insaat sektorinde don-
gusel ekonomi fikirlerini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

BAMB'In kullandigianahtar kavramlardan biri malzeme
pasaportlaridir. Bu dijital belgeler araciligiyla binalarin
insa sUrecinde kullanilan malzemeler kaydedilmekte
ve izlenebilmektedir. Bu sekilde &mrunu tamamlayan
binalarin sokim asamasinda hangi malzemelerin yer
aldigi takip edilerek geri kazanim ve yeniden kullanim

imkanlari degerlendirilebilmektedir.
1.7.2.5. Elektronik Malzemeler ve Déngisel

Ekonomi
Elektrik-elektronik sektori mevecut durumda AB'nin en
hizli bUyUyen sektorlerinden birisidir. Bu bUyUme, elekt-
ronik UrUnlerdeki gérece dustk geri donusturulebilirlik ve
yeniden kullanilabilirlik oranlari ile bir araya geldiginde,
sektoérun AB dongusel ekonomi stratejisinde dnemle
ele alinmasi gereken bir konu oldugu gortulmektedir. Bu
dogrultuda elektronik cihazlarin dongusel bir ekonomik
model cercevesinde Uretim ve kullanimiricin AB, cesitli

kullanimiicin girisimler tesvik edilecektir.
calisma ve arastirmalar ydrutmeye baslamistir.

Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati'nda AB'de enerji verimli-

liginde onemli iyilestirmelere yol acacak olan “Yenileme
Dalgasl' girisiminin, dongusel ekonomi ilkeleri, yasam
Ocak 2020'de yapilan bir arastirmaya gore Avrupa va-

tandaslarinin 3'te 2'si elektronik cihazlarinin perfor-
manslarinin ciddi oranda dusus gostermemesi kaydiyla
cihazlarinidaha uzun sure kullanacaklarini belirtmislerdir.

Bu sonuc¢ AB yetkililerine, gerekli duzenlemelerin geti-
rilmesi halinde elektronik cihazlarin déngusel yasam
sUrecinde vatandaslardan destek goreceginin sinyallerini

vermistir. S6z konusu sorunlari asmak icin Dongusel Eko-
nomi Eylem Plani kapsaminda bir Dongusel Elektronikler

Girisimi yayimlanacaktir. Girisim icin &ngorulen yayimlan-

ma tarihi Eylem Plani kapsaminda olusturulan zaman

cizelgesinde 2020-2021 olarak ifade edilirken Girisim'in
yaygin sarj cihazi ¢cdzUmleri ve eski cihazlari iade etmek
icin 6dul sistemleri Uzerine odaklanacadi belirtiimekte-

doéngusu performansi ve yapl elemanlarinin daha uzun
OmMurlu olmasi beklentisi dogrultusunda uygulanmasi he-
deflenmektedir. Yenileme Dalgasi ile Komisyon'un temel
amaci, su anda %l civarinda olan bina yenileme oranini
artirmaktir. Bu cercevede binalarin enerji performansiyla
ilgili mevzuatin da titizlikle uygulanmasini saglamak icin
Uye devletlerin yenileme stratejileri degerlendirmeye ali-
nacaktir. insaat ve yikinti atiklariicin geri kazanim hedef-
lerinin yeniden belirlenmesinde, Komisyon, glinden gune
artan bir atik akisl olusturan yalitim malzemelerine &zel
onem verecedinin altini cizmektedir. Dongusel ekonomi
modeline gecilmesiile birlikte insaatta kullanimi zorunlu
hale gelecek olan geri donusturdlmus icerige sahip ikincil
hammadde pazarinin glclenecedi ongdrulmektedir. Ur-
Nnun kullanim 6mru sonunda geri donusum veya yeniden
kullanim dahil olmak Uzere, Ureticilerin sorumlulugunu
drdnlerinin tum yasam dongusune yayginlastiran ge-
nisletilmis Uretici sorumlulugunun da insaat sektérunde
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OmrunUtamamlamis elektronik atiklarin yasam déngus
sonunda cesitli kanallar araciligiyla toplanarak ve yeniden
islenerek muhteviyatlarinda bulunan nadir elementler
ve diger malzemelerin geri kazanimi amaciyla faaliyet
gosteren geri donusum merkezleri elektrik-elektronik
sektorundeki en yaygin dongusel ekonomi uygulamasi
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dir. Girisim kapsaminda desteklenecek olan adimlar su

sekilde siralanmaktadir:
olarak degerlendiriimektedir.

dahil olmak Uzere elektronik cihazlara Ekotasarim
Direktifi kapsaminda duzenlemeler getirilmesi: bu
duzenleme ile cihazlarin enerjiverimli, uzun sure da-
yanikli, tamir edilebilir, iyilestirilebilir, yeniden kullani-
labilir ve geri donusturulebilir olmasi [(ileri bir tarinte
yayimlanacak olan Ekotasarim is Plani bu standart-
larlailgiliayrintilar tanimlayacaktir). Yazici ve kartuslar
da sektorel bir gonulll hedef belirlenmemesi duru-

Cep telefonlari, tabletler ve dizUstU bilgisayarlar da

1.7.2.6. Gida, Su ve Diger Besinler
Biyobazli kaynaklar AB ekonomisinin temel girdilerinden

biridir ve bu kaynaklar gelecekte AB icin daha énemli
olacaktir. ABis gucunun yaklasik %9'unu ve gayri safi yurt
ici hasilanin (GSYIH) %4.,7'sini biyoekonomi (biyolojik ta-
banliekonomi) olusturmaktadir. Biyoekonominin gevresel,
sosyal ve ekonomik getirilerinden daha fazla yararlanmak
icin 2018 yilinda guncellenen AB Biyoekonomi Stratejisi
ve Eylem Plani; gida guvenligini saglamayi, dogdal kay-
naklari surdurulebilir sekilde yonetmeyi, yenilenebilir ve
surdurulebilir olmayan kaynaklara bagimliigrazaltmay;,

munda bu kapsamda dahil olacaklardir]],
iklim degisikliginin etkilerini azaltmayy, iklim degisikligine

‘Tamir hakki'nin -eskimis yazilimlarin guncellenmesi
de dahil olmak Uzere- uygulanmasi igin elektronigin

oncelikli sektor olarak belirlenmesi,
uyum saglamayi, AB'nin rekabet glcUnuU artirmayi ve

+  Cep telefonlari ve benzer cihazlar icin ortak sarj aleti
uygulamasinin baslamasi, sarj kablolarinin kullanim
sUresinin artirilmasl ve sarj aleti satin aliminin yeni

elektronik cihaz satin aimindan ayristirilmasiniiceren
istihdam yaratmayl amaclamaktadir.?

Ote yandan AB'de, Uretilen gidalarin yaklasik %20'si teda-
rik zincirinde yok olmakta veya tUketim esnasinda israf

edilmektedir. AYM'de yer alacak “ortak tarim politikasini
yesillendirme / ‘tarladan sofraya’ stratejisi” kapsaminda
gida atiklarinin azaltilmasina yonelik hedefler konulacaktir.

AYM kapsaminda ayrica, gida dagitiminin ve tuketiminin

duzenleyici onlemler,
AB genelinde uygulanacak, eski cep telefonlar, tabletler
ve sarjlarin geri getirilmesiniya da yeniden satiimasini
da kapsayan atik elektronik ekipmanlarin toplanmasi
ve lyilestiriimesi icin bir sablon belirlenmesi,
+  Elektronik ekipmanlardaki zararli maddeler kisitla-
malarina iliskin AB kurallarinin gézden gecirilmesi;
REACH ve Ekotasarim dahil olmak Uzere ilgili kanun-
larla uyumluluk konusunda rehberlik saglanmasi.”

I https;/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
2 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/bioeconomy/bioeconomy-strategy_en#national-bioeconomy-strategies
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sUrdarulebilirligini artirmakicin alinabilecek dnlemler be-
lirlenecektir. SUrdUrdlebilir Grtnler inisiyatifi kapsamin-
da gida hizmetlerinde kullanilan tek kullanimlik amlbalaj
malzemeleri, tek kullanimlik plastik catal kasiklar yerine
yeniden kullanilabilir drdnler kullaniimasina yonelik ya-
sal bir girisimin kapsaminin belirlenmesi icin bir calisma
baslatilacaktir. AYM'de gida Urunlerinin yani sira geri ka-
zanilmis besleyici Urdnler icin de Entegre Besin Yonetim
Plani sunulacaktir. Tum canlilar icin kritik dneme sahip
olan suyun iyiyonetilmesi, ekosistemler ve tum kullanicilar
arasinda adil bir sekilde paylastiriimasi ve gelecek nesiller
icin korunmasi gerekmektedir. NUufus artisl, kentlesme ve
iklim degisikligi beraberinde su kaynaklari Uzerinde bu-
yUk bir baskiya neden olmaktadir. Bu sebeple, insanlarin
suU tUketimlerinin azaltilmasi, su tuketen sektorlerin su
kullanimlarini optimize etmesi, su kirliliginin azaltilmasi
ve kullanilan suyun cesitli islemlerden gecirildikten sonra
ekosistem icerisinde tekrar kullaniimasi saglanmalidir.
AB'de suyun yeniden kullanimiicin gerekli asgari sartlara
iliskin yonetmelik (direktif) yararlUktedir. Kentsel atik sularin
gUvenli bir sekilde aritilarak tarimsal sulamada yeniden
kullanim icin uygun hale getirilen suyun tasimasi gereken
ozellikleri, izleme sikligi ve parametreleri, cevresel etkileri
icin risk yonetim hukumlerini iceren yonetmelik; yeniden
kullanilan suyun sadece tarimsal sulamada kullanimini
kapsamaktadir. Endustriyel surecler de dahil olmak Uzere
atik sularin yeniden kullaniimasi ve verimliliginin artiril-
masini kapsayacak yeni yasalar, AYM'nin kapsaminda yer
alacak Dongusel Ekonomi Eylem Plani'nda sunulacaktir®

Cida ve tarim sektorinde de farkli iyi uygulama ornekleri
on plana cikmaktadir. Suyun aritilarak yeniden kullanimi-
ninyanisira gida atiklarinin yeniden degerlendirilmesine
yénelik uygulamalar da gelistirilmektedir. Ornedin, italyan
Orange Fiber sirketi narenciye artiklarini kimyasal islem-
lerden gecirerek seltloz lif Uretimiyapmaktadir. Bu sekilde
elde edilen elyafile biyo-bozunur tekstil Uretiminde kulla-
nilabilecek iplik Uretimi gerceklestiriimektedir. Boylelikle
gida atiklari ¢op sahasina gitmemektedir.

1.7.2.7. Batarya Uretiminde Dénglisel Ekonomi
Bataryalarin otomotiv sektorinun temelini olusturdugu
ve Avrupa’nin sera gazi emisyonlarinin yaklasik 4'te Tinin
sehirlerden hava kirliliginin ulasim ve tasimaciliktan kay-
naklandigi gbz onune alindiginda; bataryalarin AB'nin
temiz ve dongusel prensiplerle isleyen bir ekonomiye
ulasmasi yolunda 6nemi anlasiimaktadir. Bu kapsamda
batarya deger zincirinde surdurulebilirligin gelismesi ve

bataryalarin déngusel potansiyelinin maksimuma ulas-
masiicin, 10 Aralik 2020 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakat
kapsaminda Bataryalar ve Atik Bataryalarla ilgili Avrupa
Komisyonu ve Parlamento’'sunun DUzenleme Teklifi ya-
yimlanmistir. Bu teklif, Avrupa Komisyonu'nun “Bataryalar

Uzerine Stratejik Eylem Plani”, “Déngusel Ekonomi Eylem
Plani”, “Avrupa icin Yeni Sanayi Stratejisi”, “Strdurtlebilir ve
Akill Hareketlilik Stratejileri” gibi duzenleme ve planlarina

entegre olacak sekilde hazirlanmistir.

Bataryalar ile llgili DUzenleme Teklifi, 3 ana konuya odak-
lanmaktadir: (i) SUrdurulebilir batarya Uretim kapasitesini
gelistirmekicin yapilan yatirimlara inisiyatif saglayacak bir
cercevenin eksikligi, (i) Geri donUstm pazarlarinin optimal
seviyenin altinda faaliyet gostermesi ve Urin déngulerinin
yetersiz sekilde kapanmasi ve (iii) Bataryalar hakkinda
AB kanunlari tarafindan kapsanmayan cevresel ve sosyal
riskler. Odaklanilan bu 3 ana problemin hepsinin kayna-
gindaise ortak pazarin isleyisindeki sikintilar, bilgi eksikligi
ve batarya deger zincirlerinin karmasikligl yatmaktadir.

Duzenleme Teklifi, Avrupa icin daha surdurulebilir ve
déngusel bir batarya deger zinciri yaratmakicin 3 6neride
bulunmaktadir.

Bahse konu éneriler sunlardir:

1-  Ortak kural setleri aracihgiyla esit sartlarin olusturul-
maslyla ic pazarlarin faaliyetlerini guclendirmek,

2- Dongusel ekonomiyi desteklemek,

3- Batarya yasam dongusunun her adiminda cevresel
ve sosyal etkiyi azaltmak.

Duzenleme Teklifi, bir etki analizi calismasinin sonucla-

rina dayanmaktadir. Analiz kapsaminda 13 olcUt ve bu

olcutlerde uygulanmasiicin 4 farkli politika seti opsiyonu

sunulmaktadir. Bu setler; (i) olagan opsiyon (business as

5 https./ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm



32

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

usual), (i) orta seviye hedef opsiyonu, (iii) ylUksek seviye
hedef opsiyonu ve (iv) cok yUksek seviye hedef opsiyo-
nudur. Avrupa Komisyonu, her bir olcut icin bu opsiyon
setlerinden hangi opsiyonlari tercih ettigini belirtmistir.

Olgiit 1: Siniflandirma ve tanimlama icin 2. opsiyon secil-
mistir. Bu opsiyon, elektrikli arac (EA) bataryalarina yeni
kategorilendirme ile taginabilir olanlari sinai bataryalardan
ayirmak icin 5 kg limitini icermektedir.

Olgit 2: Sinai bataryalarin ikinci mrU icin 2. opsiyon se-
cilmistir. Bu opsiyon, farkli bir amacla yeniden kullanima
hazir hale getirilen bataryalarin yeni Urtn olarak deger-
lendirilmesi ve pazardaki Urun gerekliliklerine uymasi
zorunlulugunu icermektedir.

Olgit 3: Tasinabilir bataryalarda toplanma oraniicin 2. ve
3. opsiyonlar secilmistir. Bu opsiyonlar 2025'e kadar %65
toplanma orani ve 2030'a kadar %70 toplanma oranini
icermektedir.

Olgiut 4: Otomotiv ve sinai bataryalarda toplanma orani
icin 2. opsiyon secilmistir. Bu opsiyon otomotiv, EA tipi ve
sinai bataryalaricin yeni raporlama sistemini icermektedir.

Olgiit 5: Geri donusum verimliligi ve malzemelerin kur-
tarilmasiicin 2. ve 3. opsiyonlar secilmistir. Bu opsiyonlar
lityume-ion bataryalarin geri donusum verimliliginin 2025'e
kadar %65'e, 2030'a kadar %70’e ¢cikmasini; kursun-asit
bataryalarin geri donustum verimliliginin 2025'e kadar
%75'e, 2030'a kadar %80'e ¢cilkmasini; kursunun materyal
geri kazaniminin 2025'e kadar %90'a, 2030'a kadar %95'e
cilkmasiniicermektedir.

Olgiit 6: EA tipi ve sinai bataryalar icin karbon ayak izi icin
2. ve 3. opsiyonlar secilmistir. Bu opsiyonlar zorunlu kar-

bon ayak izi bildirimi, pazarda yer alabilme kosulu olarak
bataryalarda karbon ayak izi performansi siniflandirmasi
ve maksimum karbon sinirini icermektedir.

Olgiit 7: Sarj edilebilir EA tipi ve sinai bataryalarin ve per-
formans ve dayanikhligricin 2. ve 3. opsiyonlar secilmistir.
Bu opsiyonlar performans ve dayaniklilik bilgisi gerekliligi,
pazarda yer alabilme kosulu olarak sinai bataryalarda
minimum performans ve dayaniklilk gereklilikleriniicer-
mektedir.

Olgiit 8: Sarj edilemez tasinabilir bataryalar icin secili dlct
bulunmamaktadir.

Olgiit 9: EA tipi, sinai ve otomotiv tipi bataryalarda geri
donUsturdlmus icerik icin 2. ve 3. opsiyonlar secilmistir.
Bu opsiyonlar 2025'te zorunlu geri donudsturulmus icerik
beyanini, 2030 ve 2035'te zorunlu geri donusturdlmus
icerik seviyesini icermektedir.

Olgiit 10: Genisletilmis Uretici sorumlulugu icin 2. opsiyon
secilmistir. Bu opsiyon sorumluluk ile ilgili sartname ve
minimum standartlari icermektedir.

Olgiit 11: Tasinabilir bataryalar icin tasarim gereklilikleri
icin 2. ve 3. opsiyonlar secilmistir. Bu opsiyonlar sokulebilir-
likle ilgili gUclendirilmis zorunluluklar ve degistirilebilirlikle
ilgili yeni zorunluluklar icermektedir.

Olgiit 12: Bilgi kosulu icin 2. ve 3. opsiyonlar secilmis-
tir. Bu opsiyonlar etiketler, teknik belgeler gibi temel
bilgiler ve ekonomik operatorler ve son kullanici icin
daha spesifik bilgileri; sinai ve EA tipi bataryalar icin
elektronik bilgi alisverisi sistemi ve pasaport semasi
kurulmasini icermektedir.

Olciit 13: Sinai ve EA tipi bataryalarin hammaddeleri
icin tedarik zinciri teknik degerlendirmesi kapsaminda
3. opsiyon secilmistir. Bu opsiyon zorunlu tedarik zinciri
teknik degerlendirmesini icermektedir.

Batarya sektorundeki en yaygin dongusel ekonomi uygu-
lamasi kobalt, bakir ve nikel gibi ham maddelerin, 6mrunu
tamamlamis bataryalarin toplanarak, geri donusturUlerek
ve yeniden Uretime sokularak “kapali dongd” bir tedarik
zinciri olusturulmasidir. DUnya genelinde Li-Cycle, Re-
dwood Materials gibi cesitli firmalar bu uygulamalarin
oncusudur.
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Bilgi ve iletisim
Teknolojileri

Elektronikler

—

SE

Tekstil

Mobilya Yiksek Etkili Ara

Mallar

1.7.3. Surdiiriilebilir Uriin Politikasi

Déngusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda ele alinan en

onemli konulardan biri olan strdurulebilir Grin politikas,

Urdnlerden kaynakli atiklarin azaltiimasina ve Grunlerin

yeniden kullanilabilir olmasina éncelik vermektedir. Politi-

ka kapsaminda yapilan arastirmalarda urdnlerin %80'inin
cevresel etkilerinin tasarim sUrecinde belirlenmesine
ragmen, geri donusum ve yeniden kullanim oranlarinin
dusuk oldugu ortaya cikmistir. Bu kapsamda, hayata ge-
cirilecek surdurulebilir Grun politikasi, yeni is modellerini
tesvik ederek cevreye zararli Urunlerin AB pazarina girme-
sini onlemek Uzere asgari gereklilikleri belirleyecektir. Bu
asgari gereklilikler ayni zamanda Urunlerin déngusel olup
olmadigini belirleyen kurallar ve kriterleri de kapsayacaktir.

Mevcut durumda politikanin amaci ve kapsami asagida

yer alan hedefler cercevesinde degerlendirilmektedir:

« Urunlerin dayanikhligl, yeniden kullaniimasi ve tamir
edilebilirliginin artirilarak Grunlerdeki zararli kimya-
sallarin azaltiimasi,

+ UrUnlerdeki geri donusturtlmus icerigin artirilmasi,
yeniden imalat ve yUksek kalite geri donusumun
saglanmasi,

+  karbon ve gevresel ayak izinin azaltiimasi,
tek kullanim ve erken eskimenin kisitlanmasi,
satilmayan dayanikli mallarin imha edilmesinin ya-
saklanmasi,

“bir hizmet olarak Urdn” (product-as-a-service) inisi-
yatifinin gelistirilerek Ureticinin Urinunden Urdnun
omrl boyunca sorumlu olmasinin saglanmasi,
Eko-tasarim (Eco-design) Direktifi'nin enerji Grunleri
harici Urtnlere genisletiimesi ve strdurlebilir/eko
tasarim bilincinin gelistirilmesi,

dijital pasaport, etiket ve filigran gibi uygulamalarla
drun bilgisinin dijitallestirilmesi,

« UrUnlerinstrdurulebilirlik performanslarinin 6dullen-
dirilmesive Ustun performans gosteren strdurulebilir
Urunlerin tesviklerden daha fazla yararlanmasi gibi
yontemler gelistirilmesi.

Bahse konu surecte dnceligin elektronik ve bilisim tek-

nolojileri, tekstil gibi deger zincirine dayali Urunler ile ce-

lik, cimento ve kimyasallar gibi yUksek etkili ara mallara
verilmesi 6ngorulmektedir.

1.7.4. D6nglisel Ekonomiye Gegisin
Desteklenmesi
Avrupa Birligi'nin 2050 yili hedefleri: hem AB'nin ve ulusal
kamu sektorinun hem de ézel sektorun dGnemli miktarda
yatirim yapmasini gerektirmektedir. AYM kapsaminda
bir yatinnm plani sunulmus olup bu yatirim planina ait Ug
bilesen bulunmaktadir:
Finansman: AB butcesinden 10 yil icerisinde en az 1
trilyon euroluk surdurulebilir yatirim yapilmasi amacg-
lanmaktadir. Butce miktari, AB'nin daha énce iklim
ve cevresel eylemler icin ayrilan butcelerin oldukga
Uzerindedir. Hedef dogrultusunda ilk olarak Avrupa
capindakiyesil projelericin 6zel fonlardan yararlanila-
cagdlve gecisten en cok etkilenenlerin desteklenecegi
belirtilmistir.
Etkinlestirme: Kamu yatirrmlarinin ve 6zel yatinmlarin
onunun aciimasi, yonlendirme icin tesvikler saglan-
masl amaclanmaktadir. AB, bu amac dogrultusunda
sUrdurulebilir finansmani finansal sistemin merkezine
yerlestirmeyi, yatinmcilara aracglar saglamayi ve yesil

yatirimlarin gelismesi icin dUzenleyici tesvikler sun-
may! 6ngormektedir.
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Pratik destek: Avrupa Komisyonu son olarak, kamu
otoritelerine ve proje gelistiriciler ve piyasa oyunculari-
na bu tUr projeleri belirleme ve gelistirme konusunda
destek saglamayi planlamaktadir.

Avrupa Birligi'ne Uye tUm devletlerin bu hedefe
uyum saglanmasi beklenmekte olup her Uye dev-
lette durum ayni olmadigi icin sorunun boyutu da
ayni degildir. Bazi Uye devletler bu durumdan daha
fazla etkilenecek, daha buyUk bir ekonomik ve sosyal
doénusume ihtiya¢ duyacaktir. Bu esitsizligi ortadan
kaldirmak ve geride kimseyi birakmamak amaciyla
Adil Gecgis Mekanizmasl sunulmustur. Dayanisma
ve adalet taahhUdu olarak tanimlanan Adil Gegis
Mekanizmasi; yatirimlari daha cekici hale getirmeyi,
isgUcunun kapasitesini yUkseltmeyi, gerekliyatirimlari
gerceklestirmekicin en az100 milyar euro degerinde
bir mali ve pratik destek paketi saglamayi ve bu hedef
sebebiyle en cok etkilenen Uye devletlerin desteklen-
mesine yardimci olmayi ongormektedir.

Adil Gecis Mekanizmasli U¢ ana finansman kaynagin-
dan olusacaktir:

Adil Gegis Fonu (yaklasik 7,5 milyar euro): Fon oncelikle,
iscilerin yeteneklerini gelistirmeleri icin desteklen-
mesi, KOBI'lere, girisimcilere, kulucka merkezlerine
destek olunmasi gibi 6ncelikli olan alanlara hibe sag-
layacaktir. Bu alanlar icerisinde ayni zamanda, enerji
verimliligi gibi temiz enerji gecisine yapilan yatirimlar
da bulunmaktadir.

InvestEU (yaklasik 45 milyar euro): Bu fon, yeni blyU-
me kaynaklari bulunmasina yardimci olmak Uzere
(surddrulebilir enerji ve ulasim da dahil) isletme ya-
tinmlarina ayrnlmistir.

AB butcgesiyle desteklenen Avrupa Yatirim Banka-
st ile bir kamu sektort kredisi (25 ila 30 milyar euro

tutarinda): Kamu sektortne yonelik bolgesel isitma
sebekeleri, binalarin yenilenmesi gibi yatirimlar icin
kredi saglanacaktir.

Adil Gegis Mekanizmasi finansmanin dtesinde bir
mekanizma olup bu kapsamda AB Komisyonu; Uye
devletlere ve yatirimcilara teknik yardim sunacak ve
etkilenen topluluklarin, yerel makamlarin, sosyal or-
taklarin ve sivil toplum kuruluslarinin dahil olmasini
saglayacaktir. Adil Gegis Mekanizmasi, bdlgesel adil
gecis planlarina odaklanan gUclu bir yonetisim cer-
cevesi de icerecektir

1.8. AB Biyocesitlilik Stratejisi

Biyogcesitlilik kara, deniz ve diger su ekosistemleri ile ekolo-
Jjik komplekslerin de dahil oldugu dunya Uzerindekiyasam
cesitliligi olarak tanimlanmaktadir. Biyocesitlilik, turler
ve ekosistemler icinde ve arasindaki gesitliligi icermenin
vanisira sadece canlilari degil ayni zamanda bulunduklari
cevreyide kapsamaktadir. Canlilar hem kendi aralarinda
hem de paylastiklari ekosistemin butun bilesenleriyle siki
biriletisim icindedir. Biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri
gida, ilag, hammadde saglayarak, su kaynaklarini ve havayi
temizleyerek, iklimi dUzenleyerek, topraklari verimli hale
getirerek, cesitlidongulerle cevreyi temizleyerek dunyayi
yasanabilir bir hale getirmektedir. Saglikli ekosistemlere
intiyac duyan saglikli toplumlar icin yeterli sayida vahsi
hayvanin olmasi ve vahsi hayvanlarin yeterli alana sahip
olmasi gerekmektedir. Bdylece vahsi hayvanlar, insanlar
arasinda yeri olmayan hastaliklara karsl tampon gorevi
gorurler ve salgin hastaliklari &nlemeye yardimci olurlar.
Surdurulebilir olmayan insan faaliyetlerinin bir sonucu
olarak vahsi hayvan turlerinin sayisi son 40 yilda %60 ora-
ninda azalmistir ve yaklasik 1 milyon tur, on yillar icinde yok
olma tehlikesiyle karsl karsiyadir. Bu kaybin ana nedenleri
arasinda dogal yasam alanlarinin tarim arazisine déonUus-
tdrulmesive kentsel alanlarin genislemesiyer almaktadir.
Diger nedenler ise asiri avlanma ve dogru olmayan tarim
uygulamalari sebebiyle dogal kaynaklarin asiri kullanimi,
iklim degisikligi, kirlilik ve istilaci turlerdir.

Biyocesitliligin kaybedilmesi;
iklim sorunudur: Ekosistemlerin ve topraklarin tahrip
olmasina ve zarar gormesine, kUresel Isinmanin hiz-
lanmasina neden olur.
Is sorunudur: Dogal sermaye olan biyocesitlilik, sanayi
ve tarim icin sundugu temel kaynaklari saglayama-
yarak bir is problemine dénusur.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17



Guvenlik sorunudur: Dogal kaynaklarin kaybi dogal
afetlere karsi savunmasizligi artirir.

Cida guvenligi sorunudur: Bitkiler, hayvanlar ve diger
canlilar gida sisteminde hayati bir rol oynar.

Saglik sorunudur: insanlarin ruh saglhigive refahi Uze-
rinde yararli bir etkiye sahip olan doganin yok olmasi
hastaliklara karsi direnci azaltir.

Esitlik sorunudur: Biyogesitlilik kaybi en cok yoksullara
zarar vererek esitsizligin artmasina neden olur.

Biyocesitlilik kaybiyla ilintili olan iklim degisikligi, biyoce-
sitlilik kaybinin en énemli nedenlerindendir. Biyocesitlilik
kaybl ayni zamanda iklimi de olumsuz etkilemektedir.
Zarar gormus ekosistemler karbonu toprakta ya da bi-
yokutlede depolamak yerine atmosfere geri salmaktadir.
Ormansizlasma ise atmosferdeki karbondioksit miktarini
artirarak iklim degisikligine neden olmaktadir.

Biyocesitliligi korumak ve ekosistemleri eski haline getir-
mek, aynizamanda iklim degdisikliginin olumsuz etkileri ile
basa ¢cikmanin bir yoludur. Ormanlarin, topraklarin ve sulak
alanlarin eski haline getirilmesi, sehirlerde yesil alanlarin
olusturulmasl, 2030'a kadar ihtiya¢ duyulan iklim degisikligi
etkilerini azaltmak agisindan buyuk dneme sahiptir.

2030 Biyocesitlilik Stratejisi, dogay! korumak ve bozulan
ekosistemleri tersine cevirmek icin AB tarafindan olus-
turulan kapsamli, sistematik, iddiali ve uzun vadeli bir
plandir. Bu strateji dokUmani, Avrupa Yesil Mutabakati ve
Birlesmis Milletler SUrdurulebilir Kalkinmna Amaclarticin
de oldukeca buyUk 6nem arz etmektedir. Strateji dokUma-

ni AB'deki biyolojik cesitliligi 2030 yilina kadar duzeltme
hedefiyle, mevcut mevzuati daha etkili bir sekilde uygu-
lamak icin yeniyollar, yeni taahhutler, dnlemler, hedefler
ve yonetisim mekanizmalari ortaya koymaktadir:

Avrupa kara ve denizlerinin en az %30'unun etkin bir
sekilde yonetilip korunan alanlara déonusturtlmesi
hedefi bulunmaktadir. Buamac ulusal olarak korunan
alanlara (Natura 2000 alanlarn) ek olarak yUksek biyo-
cesitlilik ve iklim degeri olan alanlar icin siki koruma
saglamaktadir.

AB'deki kotu durumda olan ekosistemleri eski haline
getirmek ve biyocesitlilik Uzerindeki baskilariazaltmak
icin genis kapsamli bir AB Doga Restorasyon Plani
onerilmektedir. Biyogesitlilik Stratejisi'nin temel un-
surlarindan biri olan Doga Restorasyon Plani, bircok
kara ve deniz turUinun ve habitatin dustsunu tersine
cevirmeye ve onlari saglikli bir duruma geri dondur-
meye yardimcl olacaktir. Bu plan asagidaki maddeleri
icermektedir:

Hasarli ekosistemleri etki degerlendirmesine tabi
tutarak restore etmek icin baglayici hedefler iceren
yeni bir yasal cerceve gelistirmek,

AB tarafindan korunan habitatlarin ve elverissiz tUrle-
rinen az %30'unun koruma statUsunu veya egilimini
iyilestirmek,

Nehirleri en az 25.000 km boyunca serbest akacak
sekilde eski haline getirmek,

Tarim arazisi kuslarl, bdcekler, tozlasmayi saglayan
canlilarin populasyonunun azalmasini durdurmak
ve bu durumu tersine gcevirmek,
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Kimyasal ilaclamanin kullanimini ve risklerini azalt-
mak ve tehlikeli olanlarinin kullanimini %50 oraninda
azaltmak,

Organik tarim altinda yer alan tarim arazilerinin en
az %25'ini yonetmek ve agro-ekolojik uygulamalari
onemli dlcude artirmalk,

GuUbre kullanimini en az %20 oraninda azaltmalk,
Ekolojik ilkelere tam saygl gostererek 3 milyarin Uze-
rinde agac¢ dikmek, birincil dneme sahip ve yash or-
manlari korumak,

Korunan turlerin avlanmasina engel olmak.™

AB, degisimi mUumkun kilmayl amaclamaktadir. AB,
Uyesi olan devletlerin stratejilerini ve taahhutlerini
ulusal politikalara entegre etmesini saglayarak biyo-
cesitlilik yonetisimini iyilestirmeyi hedeflemektedir.
Kurulmasi planlanan Biyocesitlilik Bilgi Merkezi ve
Biyocesitlilik Ortakligr ile Avrupa'daki biyocesitlilik
arastirmalarinin ve yeniliklerin daha iyi uygulanma-
sinin desteklenmesi hedeflenmektedir.’®

Bahsi gecen strateji dokUmani, biyocesitlilik kaybinin
maliyeti de dahil olmak Uzere cevresel maliyetleri
hesaba katarak vergi sistemi ve fiyatlandirmada de-
Jisikligi tesvik etmektedir. Bu sekilde biyocesitliligin
kamusal ve ticari karar alma sureclerine entegre ol-
masl amaclanmaktadir.

1.9. Zehirsiz Bir Cevre icin Sifir Kirlilik Hedefine
Dogru

AB'nin yeni bUyUme stratejisi olan Avrupa Yesil Mutaba-
katl, AB'deki olumsuz cevresel etkiler ile ilgili stratejileri
de icermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Ekim
2020 tarihinde kabul edilen Zehirsiz Bir Cevre icin Sifir
Kirlilik Hedefine Dogru stratejisiile bu etkilere duzenleme
getirilmektedir.

1.9.1. Siirdurilebilirlik icin Kimyasal Stratejisi
Strateji kapsaminda ele alinan ilk konu kimyasallardir.
Halihazirda oldukca yogun olan kimyasal Gretiminin 2030
vilina kadar kuUresel olcekte ikiye katlanacagi éngorul-
mektedir. Bu Uretimde, AB'nin de oldukga buyUk bir payi
bulunmaktadir. 2018 verilerine gore dunyanin en bUyuk
ikinci kimyasal Ureticisi olan Avrupa, Urettigi kimyasallar
saglik, insaat, otomotiv ve tekstil gibi diger sektorlere
dogrudan tedarik etmektedir. Halihazirda kapsamli ve
guncel bilimsel bilgiler 1siginda hazirlanmis bir kimyasallar
duzenlemesine sahip olan AB, yeni dénem buyUme stra-
tejisi Yesil Mutabakat ile guncellemeler ve iyilestirmeler
yapmayl amaglamaktadir. Bu amagc dogrultusunda Ze-
hirsiz Bir Cevre icin Sifir Kirlilik Hedefine Dogru stratejisi
altinda 14 Ekim 2020'de SUrdUrulebilirlik icin Kimyasal
Stratejisi yayimlanmistir.

Strateji Belgesi kapsaminda guvenli-strdurulebilir kim-
yasallar icin inovasyonun artirilmasi ve AB'nin rekabet
gucunun tesvik edilmesiyle insan ve gevre saghginin
tehlikeli kimyasallardan korunmasi hedeflenmektedir.
Kimyasallar stratejisi, yesil ve dijital degisimi temel alarak
en zararl kimyasallarin neden oldugu saglk ve cevre so-
runlarinive ele alinmasi gereken konulari kapsamaktadir.
Strateji kapsaminda, Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu
olarak, kimyasallarin toplum icin faydalarinin en Ust du-
zeye cikarnldigl, ancak insan ve cevreye zarar vermekten
kacinilarak Uretildigi ve kullanildigi zehirsiz bir cevreye
ulasilmasi amaclanmaktadir. Stratejinin merkezinde kim-
vasallarin glvenli ve surdurulebilir tasarimi bulunmak-
tadir. Dongusel ekonomi yaklasimi cergevesinde ikincil
hammaddelerin Uretimini ve kullanimini artirmak, birincil
ve ikincil malzemelerinfUrtnlerin her zaman guvenli ol-
masinin amaclanmasiyla yasam dongusu bakis acisi ile
toksik olmayan malzeme dongulerinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, kimyasal Uretim pro-
seslerinde yenive temiz teknolojilerin gelistirilmesi, enerji
verimliliginin 6nceliklendirilmesi, dijitallesme calismalari,

s https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_88
& https:/feur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellara3c806a6-9ab3-1lea-9d2d-01aa75ed71al.0001.02/DOC_1&format=PDF 6
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getirilmesi yukumlulugu bulunmaktadir. Bu materyallerin
guvenligi konusunda Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA)

o

kilit rol oynayacaktir.
1.10. Temiz, Erisilebilir ve Glivenilir Enerji
Sanayi basta olmak Uzere tarimdan ulastirmaya, turizm-
den lojistige butun is kollarinda ve sektorlerde kullanilan
enerji; modern hayat tarzina gecilmesi ve teknolojinin
gelismesiyle insanlar icin gunluk yasamin vazgecilmez
bir unsuru olmustur. Birtakim ihtiyaclarin karsilamasiicin
gerekliolan enerjinin Uretilmesi ve kullaniimasi esnasinda
ortaya clkan sera gazlari kuresel isinmaya neden olmak-
tadir. AB'nin sera gazi emisyonlarinin %75'inden fazlasi
enerji Uretimi ve kullanimi kaynaklidir. Bu sebeple, iklim
degisikligi ile mucadele etmenin énemli bir yolu enerji
sektoru ve kullanimini gézden gecirmektir. Avrupa Komis-
yonu AB'nin 2030 iklim hedefine katki saglamakiicin ilgili
enerji mevzuatinigdézden gecirerek AB Uyesi devletlerden,
2023 yili ulusal enerjive iklim planlarini yeni iklim hedefini
yansitacak sekilde guncellemelerini talep etmistir.

kimyasallarin geleneksel Uretiminden ve kullanimindan
daha iyi alternatiflere gecis firsatlarinin arastirilmasi icin
inovasyon konulari degerlendirilmektedir.

Kimyasallar Stratejisi ile AB kimyasal sektérinun daya-
niklihgimin artirilmasi da hedeflenmektedir. Krizdonem-
lerinden etkilenmeyecek bir ekonomi ve saglik sistemi
icin AB'nin stratejik 6zerkliginin guclendirilmesi amaciyla
tedarik kanallarinin cesitlendirilmesi, Uretim kapasiteleri-
nin gelistirilmesi ve rezerv/stok yonetiminin iyilestirilmesi
calismalari dngorulmektedir. Buna paralel olarak strateji
seffaf ve erisilebilir sistemlerin kurulmasi, uyumsuzluk
durumunda sifir tolerans yaklasimi, piyasadaki tum kim-
yasallara yonelik kapsamli bilgi veri tabanlari, uluslararasi
arenada lider konumda olma ve diger Ulkelerle isbirlikleri
basliklariniicermektedir. Strateji, kullanici guvenligini de
ele almaktadir. TUketicileri, savunmasiz gruplari ve cali-
sanlari zararli kimyasallarin etkilerinden korumak ama-
ciyla AB regulasyon cercevesinin daha da guclendirilmesi
amaclanmaktadir. Per- ve polifloroalkil maddelere (PFAS),
endokrin sistem Uzerinde olumsuz etkileri olan kimyasal-
lara ve kimyasal karisimlara 6zellikle dikkat gosterilmesi ve
bu hususlarin risk degerlendirmelerine entegre edilmesi

gerektiginin alti cizilmektedir.

1.9.2. icme Suyu Direktifi
AB'de yaklasik 30 yildir yUrUrlUkte olan duzenlemeler
sayesinde toplumun ¢cok buyuk bir kesimi temiz icme su-
yuna erisimde herhangi bir zorlukla karsilasmamaktadir.
Ancak Yesil Mutabakat'in Zehirsiz Bir Cevre Icin Sifir Kirlilik
Hedefine Dogru stratejisi kapsaminda icme suyunun
kalitesini iyilestirmek ve su kirliligi ile ilgiliadimlar atmak
amaciyla 16 Ekim 2020'de icme Suyu Direktifi Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Direktif, DUnya
Saglik OrgUtl tavsiyelerini bir adim éteye tasimaktadir. Bu

kapsamda, musluk suyuna ek olarak, icme suyu kaynaklari

ve dagitim sistemlerinden kaynaklanabilecek kirliligin
yaratabilecedi risklerin (insan saglhgi ve dogdal kaynak-

larin zarar gérmesi risklerinin) kontrol altina alinmasi da
duzenleme kapsamina dahil edilmistir. Direktifte dikkat
ceken kirletenler arasinda mikroplastik, endokrin bozucu

ve yeni tip kimyasallar yer almaktadir.

Direktif kapsaminda AB Uyesi Ulkeler, kirllgan gruplar
basta olmak Uzere halkin tumu icin gUvenliicme suyuna
erisimi saglamak ile yukimlu hale gelmistir. Ayrica yeni

direktifte icme suyu ile temasta olan maddelerin (pipetler

ve musluklar gibi) detayli hijyen gerekliliklerinin yerine
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Temmuz 2021 tarihinde kamuyla paylasilan Avrupa k-
lim Kanunu ve 55'e Uyum Paketi kapsaminda AB, 2030
yilinda emisyonlarini %55 oraninda azaltacagini beyan
etmistir. AB ayni zamanda 55'e Uyum Paketi ile artan
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalari da
dahil olmak Uzere tum sektorlerde yapilmasi gereken
eylemleri ve atilmasi gereken adimlari belirleyerek Tem-
muz 2021 tarihinden itibaren baslayarak ayrintili yasal
teklifler sunmaya baslamistir. Yeni duzenlemeler, AB'nin
iklimn nétr bir ekonomiye dogru ilerlemesini ve Paris An-
lasmasi kapsamindaki taahhutlerini yerine getirmesini
saglayacaktir.

AB'nin 2021 yilindan 2030 yilina kadar olan donem icin AB
capinda hedefleri ve politika hedeflerinin yer aldigi 2030
iklim ve enerji cercevesi bulunmaktadir. AB'nin 2030 iklim
ve enerji cercevesinde sera gazi emisyonlarini 1990 yilina
kiyasla en az %40 azaltma, yenilenebilir enerji payinin en az
%32 paya sahip olmasi ve enerji verimliliginin en az %32,5
oraninda iyilestirilmesi hedefleri yer almaktadir.” AB'nin
enerji alanindaki baslica hedefleriasagida siralanmaktadir:

TUm enerji sistemlerini enterkonnekte sisteme bagd-
lamak

Yenilenebilir enerji kaynaklarini sebekelere entegre
etmek

Yenilikci teknolojilerive modern altyapiyi tesvik etmek
Urtnlerin eko tasarim ozelligini ve enerji verimliligini
artirmak

Gaz sektérunu karbondan arindirmak

Sektorler arasinda akilll entegrasyonu tesvik etmek
Enerji bakimindan fakir olan AB Uyesi devletlere yar-
dimci olmak
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AB enerjistandartlari ve teknolojilerini kUresel dlzey-
de tesvik etmek

Avrupa Komisyonu 2020 yilinda Avrupa enerji sisteminde
koklU bir reform yapacak “Enerji Sistemleri Entegrasyo-
nu Stratejisi"ni kamuoyuna duyurmustur. AB'nin 2050
yilina kadar iklim notr olmasi icin enerji kaynaklarini ve
altyaplyi birbirine baglayan daha verimli bir entegre sis-
tem tasarlandigi mujdelenmistir. Bu entegrasyon; mo-
dern altyapinin olusturulmasini, Avrupa sanayisinin daha
surdurulebilir ve rekabetgi hale getirilmesini, istihdam
varatilmasini ve temiz enerji Uretilmesini saglayacaktir.
CUNUMUzUn dogrusal bir nitelik taslyan ve kaynaklarin
israf edilmesine sebep olan enerji anlayisi gelecekte AB
entegre enerjisistemi ile degiserek kullanicilar ve Uretici-
ler arasindaki enerji akisinin cehresini degistirecek, bosa
giden kaynaklarin azalmasina yardimci olacaktir.

Yeni kurulacak sistemde Uzerinde en cok durulmasi muh-
temel 3 konu vardir:

Atik enerjinin toplandigi ve yeniden kullanildigi daha
verimli ve déngusel bir sistemin olusturulmasi
Binalarda, sanayi ve ulasim gibi son kullanim sektor-
lerinde elektrifikasyon uygulamalarinin - mumkun
kilinmasi ile daha temiz bir guc¢ sistemi saglanmasi
AJir sanayi veya tasimacilik gibi elektrik enerjisinin
kullaniminin daha gug¢ oldugu sektorler icin daha
temiz bir yakit sistemi olusturulmasi

Hedeflenen yeni sistemde; sanayide olusan atik Isilarin ye-
niden kullanimi tesvik edilecek, enerji altyapilari arasinda
sinerji saglanacak, tarim artiklarinin biyogaz ve biyoyakit
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7 https://fec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0
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Uretimi eldesi icin kullanimi tesvik edilecek, yenilenebilir
enerji Uretimleri artirilacak, binalarda, ulasimda ve sana-
yide 1si pompalari, elektrikli araclar ve verimli firinlar vb.
arac ve ekipmanlarin kullanimi tesvik edilecek, elektrikli
araclaricin sarjistasyonlari kurulacak, hidrojen dahil olmak
Uzere dUsuk karbonlu yakitlar ve yenilenebilir kaynakl
yakitlarin kullanimiartirilacak, cimento Uretiminde karbon
depolama ve kullanimi tesvik edilecek, hidrojen yakitl
temiz demir-celik tesisi projeleri hayata gecirilecek, enerji
piyasasindaki vergi sistemi karbonsuzlastirmaya uygun
olarak revize edilecek, binalarda dijital enerji hizmetlerinin
kullanilmasi desteklenecektir. AB'nin enerji ile ilgili bir
diger yayimlanan strateji dokUmani Hidrojen Stratejisi'dir.
Avrupa Komisyonu bu doktiman ile birlikte AB'deki temiz
hidrojen Uretiminin hizlanacagini dustinmektedir. Hidro-
jen; hammadde, yakit veya enerji depolama araci olarak
kullanilabilmektedir ve bu sebeple sanayi, ulasim, enerji ve
binalarda olusan sera gazi emisyonlarini azaltacak bircok
olasl uygulamaya sahiptir.

2024 yilina kadar AB'de en az 6 GW yenilenebilir hidrojen
elektrolizorlerinin kurulumu hedeflenerek yaklasik 1 mil-
yon ton yenilenebilir hidrojen Uretilecedi dusunulmekte-
dir. 2025 yiindan 2030 yilina kadar entegre enerji sistemi
icerisinde en az 40 GW yenilenebilir hidrojen elektrolizéru
kurulmasi ve 10 milyon tona kadar yenilenebilir hidrojen
Uretilmesi hedeflenmektedir. 2030 yilindan itibaren ise
hidrojenin tum sektorlerde genis olcekte kullaniimasi
amaclanmaktadir.®

HrimoGh,
ENERGY =
STORAGE |

1.11. Yapi Sektorii ve Yenileme Dalgasi
Teknolojinin gelisimi ve sanayilesme ile binalar sadece

korunma amacl degdil, konforlu yasamayi saglayan ve
sosyal statl godsteren bir unsur olarak gortlmektedir.
GUnumuzde, bu amaclarla insa edilen yeni binalar artan
duUnya nufusu ile insaat sektorunun hammadde kul-
lanimini artirmaktadir. Artan hammadde kullanimi ve
teknolojinin gelismesiile aydinlatma, elektrik, isinma gibi
intiyaclarin karsilanmasi ile enerji tUketimi ve beraberinde
emisyon salimiartmaktadir. Bu sebeple, sonyillarda enerji
ve kaynak verimli binalar 6n plana ¢cikmaktadir.

Enerji ve kaynak verimliligi uygulamalari iceren bina ta-
sarimlarinda surdurulebilir alanlar, su verimliligi, enerji,
malzemeler ve kaynaklar, ic mekan kalitesi ve tasarimda
yenilikler basliklari &ne ¢cikmaktadir. Binalarda uygulana-
bilir dnlemlerden birkacl asagida siralanmaktadir:

Bina duvarlarinda izolasyon malzemelerinin kullanil-
masl,

+ Pencerenin konumu, boyutu ve cam secimiile dogal
havalandirmanin saglanmasi, binalarin isitma ve so-
gutma yUklerinin azaltilmasi,

Uygun havalandirma sisteminin secilmesi,

Gunes panelleri ile elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin projelere dahil
edilmesi,

«  Pasifve mekanik yontemlerle i1si depo edilmesi ve atik
Isinin sisteme yeniden dahil edilmesi,

Dogal aydinlatma, dis golgelikler ve cift cam cephe
sistemlerinin uygun tasarlanmasi ile elektriksel ay-
dinlatma ihtiyacinin azaltilmasi,

« SensorlU aydinlatmalarin kullaniimasi.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/clean-energy_en
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Sera gazli emisyonlari ve i¢ ortam hava kalitesi konula-
rinin da hesaba katildigi binalarda, fosil yakit kullani-
mindan dolayi olusan sera gazini azaltmak amaciyla
binalarda yenilenebilir enerji kullanimina yonelmek
gerekmektedir. Uygun dogal havalandirma ve iklim-
lendirme calismalari yaparak bina icerisinde yasayan
insanlarin saghk durumunu etkileyen ic ortam kalitesini
artiracak onlemler alinmali ve i¢ ortam sik sik hava-
landirilmalidir. Diger énemli bir unsur ise binalardaki
su kullanimidir. Yesil binalarda su kullanimini azaltip
verimli hale getirmek icin;

Yagmur suyu toplama kanallariile filtreden gecirilen
suyun sulamada kullanilmasi,
Grisuolarak adlandirilan dustan, lavabodan, kUvetten
ve mutfaktan gelen atiksularin geri kazanim sistemi
ile tuvalet rezervuarlarinda ve temizlikte kullaniimasi,
+ Damla sulama sisteminin kullanilimasi,
GuUnes kollektoru ile binaya sicak su temini,
+  Banyo, lavabo, mutfak ve rezervuarlarda isi ve debi
ayarliarmaturlerin kullanilmasi, gibi uygulamalar ya-
pilabilmektedir.

Bunlara ek olarak, binalarin enerji performansini artirmak
icin binalarin déngusel ekonomiye goére tasarlanmasi
gerekmektedir. Enerji kaynaklarindaki fiyat farki enerji
verimliligi yuksek binalarin tesvik edilmesini saglamalidir.
Binalarin iklime dayanikliligi artinlmalidir. Binalarin enerji
performansina iliskin koyulan kurallar siki bir sekilde uy-

gulanmalhdir.

2017 yilinda yapilan bir calismaya gore, insan hayatinin
buUyuk bir kisminin gectigi binalarin icinde bulundugu
insaat sektoru enerji kullaniminin %36'sindan, emisyon
saliminin ise %39'undan sorumludur. Binalar AB'de enerji
tuketiminin yaklasik %40'Indan ve sera gazi emisyonlarinin
%36'sindan sorumludur. Bu sebeple binalar, Avrupa'dakien
buyUk enerji tuketicisidir. AB'deki binalarinin yaklasik %35'i
50 yasin Uzerinde olup bu binalarin yaklasik %75'i enerjiyi
verimli bir sekilde kullanmamaktadir. Mevcut binalarin ye-
nilenmesi, AB'nin toplam enerji tUketimini yaklasik %6, sera
gaziemisyonlarintise yaklasik %5 oraninda azaltabilecektir.
Fakat, AB'de her yil binalarin sadece %l'i yenilenmektedir.™

Avrupa Komisyonu onumuzdeki 10 yil icerisinde yenileme
oranlarinin en az iki katina ¢ikariimasini ve séz konusu yeni-
leme faaliyetlerinin daha yUksek enerjive kaynak verimliligi
saglamasini hedeflemektedir. Temmuz 2021 tarihinde ya-
yinlanan 55'e Uyum Paketi'nin bir pargasi olarak Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi dahil olmak Uzere Enerji
Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Direktifleri'nin gdzden gegi-
rilmesi gibi duzeltici eylemler planlanmustir. Bu cercevede,
Uye devletlerin toparlanma planlari baglaminda yenileme
icin hedefler koymalarive eyleme gecmeleri beklenmekte-
dir. Ayrica AB, Avrupa Komisyonu insaat sektorind, mimar-
larl, mUhendisleri ve yerel yonetimleri asagidaki amaclarla
bir araya getiren bir platform kurmayi 6ngdrmektedir:

+ Yenilik¢i finansman olanaklari gelistirmek,
Binalarda enerjiverimliligi yatirimlarini tesvik etmek,

+ Olcek ekonomisinden yararlanmak icin yenileme
calismalarini buyuk bloklar halinde yapmak.2°

9 https:/fec.europa.eu/energy/topicsfenergy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en#facts-and-figures

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_19_6725



=DEiK

YESiL

DONUSUM '

@

4

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

1.12. Surdirilebilir ve Akilli Mobilite

Tasimacilik sektoru, meydana getirdigi sera gazi ve Kirletici
emisyonlari, gurultt kirliligi gibi olumsuz etkiler nedeniyle
AB'nin yeni bUyUme stratejisi kapsamindaki hedeflere
ulasilabilmesi icin etkilerin yonetilmesinde 6nceliklendi-
rilmesi gereken alanlardan birisidir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 9 Aralik
2020 tarihinde 82 inisiyatiften olusan bir Eylem Plani ile
birlikte Surdurulebilir ve Akilll Mobilite Stratejisi'ni sunmus-
tur. Strateji'nin ana kapsami 2050 yilina kadar tasimacilik
emisyonlarinin %90 azaltilmasi ve akilli, rekabetci, guvenli,
erisilebilir bir mobilite sisteminin kurulmasidir. Bu dogrul-
tuda strateji, somut gosterge ve hedefler tanimlamaktadir.

Strateji'ye gore: 2030'a kadar:

Avrupa'da en az 30 milyon sifir emisyon aracin kulla-
nimMda olmasi,

100 Avrupa sehrinin iklim notr olmasi,

Yuksek hizli demiryolu trafiginin iki katina ¢ikarilmasi,
500 km altindaki tarifeli seyahatlerin karbon notr
olmasi,

Sifir emisyon deniz yolu araclarinin pazara hazir ol-
mas;

2035'e kadar:

Sifir emisyon buyUk hava araclarinin pazara hazir
olmast;

2050'ye kadar:

Demiryolu tasimacihginin iki katina gikmasi,
Yuksek hizli baglantilar iceren cok modlu sturdurule-
bilir ve akilli Avrupa Dahili Demiryolu Tasimacilik Adi
(TEN-T)'nin gelistirilmesi.

Strateji kapsaminda belirlenen 82 inisiyatif, ‘Surdurule-
bilir', ‘Akill" ve ‘Dayanikli’ olmak Uzere 3 ana tema altinda
gruplandirnimis10 anahtar aksiyon alaninda dzetlenmistir.

Tuketiciler, Ureticiler, iklim ve ¢cevre icin ise yarayan bir
gida zinciri insa edilmesi

Sifir emisyon liman ve havaalanlarinin yaratiimasi
Surdurulebilir gida Uretiminin teminat altina alinmasi
adimi kapsaminda insan kaynagi ve finansman ya-
tirimi ongorulmektedir. Yeni yesil is modelinde ise

karbondioksit salimlarini azaltan Ureticiler igin or-
tak tarim politikasi ya da karbon piyasasi araciligiyla
odullendirme saglanmasi dnerilmektedir. Komisyon
bu dogrultuda karbon azaltimini dogrulayacak bir
dUzenleyici cerceve gelistirecektir. Ayrica Komisyon,
tarim ve gida sektorunde yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi coézUmlerinin pazar uyumunu hizlandirmak
icin adim atacaktir. SUrdurulebilir gida konusunda
kimyasallarin kullanimi da énem tasimaktadir. Yesil
Mutabakat'in kimyasal pestisitlerin kullaniminin ve
zararlarinin 2030 yilina kadar %50 azaltiimasi hedefi
kapsaminda Komisyon, Pestisitlerin Surduruleblir
Kullanimi Direktifi'ni revize edecek ve Entegre Pest
Yonetimi'ni iyilestirecektir. Besin maddelerinin fazla
kullanimi kaynakli biyocesitlilik kaybini onlemek ko-
nusunda da eylemler iceren adim kapsaminda Ko-
misyon, Entegre Besin Maddesi Yonetimi Eylem Plani
gelistirecek ve bu Plan'la Gye Ulkelerin besin maddesi
kullanimlarini duzenleyecektir. Tarimsal faaliyetler
kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltimina katkida
bulunmak icin ise Komisyon, inovatif ve surdurulebilir
yem katkl maddelerinin pazarlarda yerlerini almasi
icin desteklerde bulunacaktir. insan ve hayvan sagli-
gini tehdit eden antimikrobiyallerin kullanimitile ilgili
olarak Komisyon, 2030 yilina kadar satislarda %50 azal-
tim hedefini koymustur. Strateji kapsaminda hayvan
ve bitki sagligr konusunda duzenlemelere gidilecek,
hayvanlarin kesimi ve tasinmasi, tohum cesitliligi ve
guvenligi konularinda uygulamalar guncel bilimsel
calismalara dayanilarak guncellenecektir. Yeni Ortak
Tanm Politikasi ve yeni eko-semalar da surdurulebilir
gida Uretimine hizmet edecek sekilde tasarlanacaktir.
Tarimda duzenlemelere paralel olarak balik ve deniz
urUnleri de surdurulebilirlik cercevesinde ele alinacak,
AB balikelilik kontrol sistemleri revize edilecektir. Son
olarak, rekabet avantajini korumak icin Komisyon
Uye ulkelerin Adil Olmayan Ticaret Pratikleri Direktifi
uygulamalarini takip edecektir.

Cida guvenliginin teminat altina alinmasi adimi, gida
zincirlerinde kuraklik, sel, orman yangini, biyocesitlilik
kaybl, bulasici hastaliklar gibi nedenlerle yasanan
kopukluklara karsi sistemi guclendirmeyi hedefle-
mektedir. Avrupa Komisyonu bu dogrultuda, gida
sistemlerini etkileyen krizlere karsi ortak Avrupa cevabl
konusundaki koordinasyonu gelistirecektir. Tarim ve
gida calisanlari da gida guvenligiicin oldukca 6nem-
lidir. Komisyon bu nedenle calisanlarin haklarinin
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Avrupa Sosyal Haklar Yapitasl cercevesinde korun-
dugundan emin olacaktir.

Surdurulebilir gida isleme, toptancilik, perakende ve
gida hizmeti uygulamalarinin tesvik edilmesi adimi
kapsaminda Avrupa Komisyonu, sorumlu is ve pazar-
lama pratikleriicin AB davranis kurallari gelistirecektir.
Bir izleme cercevesini de igcerecek olan bu ¢alisma
sagliklive sturdurulebilir gida alternatiflerinin artmasi
ve erisilebilir olmasini hedeflemektedir. Aynizamanda
Komisyon, kurumsal ydnetisim cergevesini gelistirecek
bir inisiyatif hazirlamaktadir. Gida sektdrinde sUrdU-
rulebilir ve sosyal sorumlu Uretim yontemlerinin des-
teklenmesi ve dongusel is modellerinin gida isleme
streclerinde, dzellikle de KOBI'ler icin gelistirilmesi
kapsaminda Komisyon etkin énlemler alacaktir. Bu
adimin bir dnemli bileseni de gida paketleme su-
recidir. Avrupa Komisyonu, gida guvenligi ve kamu
sagligi icin gidaya temas eden materyaller ile ilgili
duzenlemelerin iyilestirilmesi ydnunde adim atacaktir.

o 3

)

1.13. Ortak Tarim Politikasini Yesillendirme
‘Tarladan Sofraya’ Stratejisi

Avrupa Yesil Mutabakati'nin tarim ve ilgilialanlara odakla-
nan Tarladan Sofraya Stratejisi, surdurulebilir gida ve cevre
dostu Uretim uygulamalarini tesvik etmeyi amacglamak-
tadir. Bu strateji belgesi surdurulebilir gida sistemlerinin
zorluklarini kapsamli bir sekilde ele almakta, saglikliinsan,
saglikl toplum ve saglikli gezegen arasindaki girift bagdi
da kabul etmektedir.

Avrupa gida Urunleri halihazirda yillardir uygulanmakta
olan dlzenlemeler sayesinde yUksek standartlara sahiptir.
Yeni donem bUyUme stratejisiile AB gidalarinin strddru-
lebilir gida konusunda kuresel standart haline getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda AB, gida zincirindeki
ciftcileri, balikcilari ve diger paydaslari édullendirmeyi,
geriye kalanlarin da gecisini mumkudn kilmayi ve onlarin
is yapmalari icin ilave firsatlar yaratmay hedeflemekte-
dir. AB'nin surdurulebilir gida sistemine gecisi, pek cok
alanda baslamis olsa da gida sistemleri, iklim degisikligi
ve cevrenin bozulmasina sebep olan en 6nemlifaktordar.
Acil bir sekilde, pestisit ve mikrobiyallere olan baghhgin ve
asiri gubreleme islemlerinin azaltiimasl, organik tarimin
artirilmasi, hayvan refahinin ytkseltilmesi ve biyocesitlilik
kaybinin durdurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Tarladan Sofraya Stratejisi n6tr ya da pozitif cevresel etkisi
olan; iklim degisikligine uyuma yardim eden ve iklim de-
Jisikligi etkilerine uyum saglayabilen; biyocesitlilik kaybini
geri ceviren, gida guvenligi, kamu saghgi, besleyici ve
yeterli gidaya herkesin erisimi konularini guvence altina
alan; AB rekabetciligini korurken gidanin uygun fiyatli
kalmasini saglayan bir surdurulebilir gida sistemi olus-
masini amaclamaktadir.

Strateji ‘Tuketiciler, Ureticiler, iklim ve cevre icin ise yara-
yan bir gida zinciri insa etmek’, ‘DONUsSUMUN MUmMkun
kilinmasl!' ve ‘Kuresel gecgisin desteklenmesi' basliklari
altinda kurgulanmistir. Strateji kapsaminda AB kuresel
glda sisteminin cevre ve iklim ayak izini azaltmanin yani
sira gida sisteminin direncini artirarak iklim degisikligi ve
biyocesitliligin yok olmasi durumunda gida guvenligini
saglamayi ve sektorun surdurdlebilirligini hedeflemek-
tedir. Bu hedefe ulasmak amaciyla asagida listelenen
konulari gundemine alacagini belirtmektedir.

Cida Uretimi, lojistigi, pazarlanmasl ve tuketimi de
dahil gida deger zincirinin cevre Uzerinde notr veya
pozitif bir etkisinin olmasinin saglanmasi
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Arazilerin, icme suyunun ve gida sisteminin bagli
oldugu deniz tabanl kaynaklarin korunmasi ve iyi-
lestirilmesi

Arazi, toprak, su, bitki ve hayvan saghginin korunmasi
ve biyocesitlilik kaybinin tam tersine cevrilmesi

Cida guvenligi, beslenme ve kamu saghiginin saglan-
masi

Yuksek standartlarda, besleyicive sUrdurulebilir gidaya
herkesin erisiminin saglanmasi

Tedarik zincirinde adil ekonomik kazanclar saglanir-
ken gidanin satin alinabilirliginin korunmasi

Adil ticaretin tesvik edilmesi, tek piyasanin butunlu-
gunun ve is sagligl ve guvenliginin saglanmasi

Gida guvenliginin ve kamu sagliginin iyilestirilmesiigin
ozellikle tehlikeli kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi
Cida israfi ve gida atiklarinin azaltilmasi

Cida tedarik zincirindeki gida sahtekarligiyla muca-
dele edilmesi

Toprak saghgini ve onun islevlerinin geri kazandiril-
masl icin ¢cozumler gelistiriimesi

Yeni bilgi ve inovasyonlar ile agro-ekolojik canl labo-
ratuvarlar konusunda 6zel ortakliklar kurulmasi
Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu, akilli uzmanlasma yo-
luyla gida deger zincirlerinde inovasyon ve is birliginin
artirilmasi

BUtUn gida zinciri aktorleriniicine alan etkili tarimsal
bilgi ve inovasyon sistemlerinin (AKIS) tesvik edilmesi
Ikili, bolgesel ve cok tarafli forumlarda batln partner-
ler ile birlikte sUrdUrulebilir gida sistemleri konusunda
yesil ittifaklarin gelistirilmesi.

1.14. Avrupa Bauhaus Projesi

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa Bau-
haus projesi, 2050 yilina kadar Avrupa'yi karbon notr hale
getirmeyi ve 2030 yilina kadar kita genelinde 35 milyon
binay! yenilemeyi hedefleyen bir kultlrel harekettir. Te-
mel degerlerisurdurulebilirlik, estetik ve kapsayicilik olan
Bauhaus projesi ayni zamanda, Avrupa Yesil Mutabakati
hedeflerine ulasilmasina yardimci olmak icin farkli taraf-
larin guclerini birlestirmeyi ve birligi temsil edecek tasa-
rim, surdurulebilirlik, erisilebilirlik ve yatirimlari birlestiren
kultUrel bir projedir.

Avrupa Bauhausu'nun amaci, sUrdurulebilirligi ve estetigi
birlestirerek yesil dontsumu desteklemek, kolaylastirmak
ve hizlandirmaktir. Sanat ve kultUr dunyasi ile bilim ve
teknoloji dUnyasl arasinda bir kdpru olusturarak, toplu-
mu sanatcilar, dgrenciler, mimarlar, akademi, yenilikgiler

ile bUtUnlestirerek yesil donustim hedefine ulasiimasi
hedeflenmektedir. Yenilik¢i bir ortak tasarim surecinin
baslangici olan projeye dahil olmak isteyenlere yonelik
hazirlanan web sitesinde sanatgilar, tasarimcilar, muhen-
disler, bilim insanlari, girisimciler, mimarlar, 6grenciler
ve tum ilgili kisiler yeni bir Avrupa Bauhausu icin ilham
verici basarilarin érneklerini, bunun nasil sekillendiril-
mesi ve nasil gelismesi gerektigi konusundaki fikirlerini
paylasabilmektedir. Proje su anda erken ‘ortak tasarim’
asamasindadir ve Avrupa Komisyonu, Avrupa Bauhau-
su'nun pratikte nasil gérunmesi gerektigine dair fikir ve
ornekler toplamaktadir.

1.15. Avrupa Yesil Mutabakati’ni Hayata Gecirme
ve 55’e Uyum Paketi

14 Temmuz 202Tde aciklanan 55'e Uyum Paketi (Fit for
55) ile AB, 2030'a kadar karbon emisyonunu %55 azalt-
ma hedefinin detaylarini ortaya koymaktadir. 55'e Uyum
Paketi, SKDM konusundaki ayrintilari da kapsamakta ve
iklim, enerji, toprak kullanimi, ulasim ve vergi politikalarini
iceren pek cok alanda yasal dUzenlemeleri kapsamaktadir.

55'e Uyum Paketi'nin kapsami asagidaki gibidir:
“Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmas!”
Avrupa Birligi'nin “Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS)
yeni sektorlere genisletilmesi
“Efor Paylasimi Yonetmeligi” (Effort Sharing Regula-
tion) ile binalar, karayolu ve yerel deniz tasimaciligi,
tarim, atik ve kucUk sanayi sektorleriicin her Uye dev-
lete guclendirilmis emisyon azaltim hedefleri tayin
edilmesi
“Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligive Orman
Yonetmeligi (LULUCF) Revizyonu”
“AB Orman Stratejisi” ile ormanlarin kalitesinin iyilesti-
rilmesive 2030 yilina kadar Avrupa'da U¢ milyar agac
dikilmesi
“Yenilenebilir Enerji Direktifi" ile AB enerji karisiminda
yvenilenebilir enerji oraninda genel baglayici hedefin
2030 yilina kadar mevcut %32'den %40'lik yeni bir
duzeye cikariimasi
Yeni otomobiller ve kamyonetler icin CO2 emisyon
standartlarinin revizyonu
“Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifi Revizyonu” ve Uye
devletlerin sifiremisyonlu arag satislarina uygun ola-
rak sarj kapasitesinin genisletilmesi
Havacilik ve denizcilik sektorlerinde kirletici yakitlari
tedarikgiler icin daha pahali hale getiren surdurulebilir
yakitlarin aliminin tesvik edilmesi
“Sosyal Iklim Fonu” ve “Adil Gecis”
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2. Yesil Mutabakat
ve Turkiye

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin ticari iliskisi bulunan Ulkeler
Uzerinde ekonomik etkileri olmasi muhtemel olan ve bazi
Ulkeler Gzerinde derin jeopolitik yankilara sahip planli bir
déontsum stratejisidir. Ozellikle kritik hammaddelerin teda-
riki srecinde diger Ulkelere olan bagimhhginigéz onunde
bulundurarak karbon kagagini dnlemeye yonelik eylemler
tanimlayan AB, sinirda karbon duzenlemesi gibi 6nlemler
ile diger Ulkelerin ekonomilerive sanayileri Uzerinde de etkili
olacak kuresel bir dontsumu tetiklemistir. Diger bir deyisle
Yesil Mutabakat, yUzeyde Avrupa ekonomisini ve Avrupa
tuketim kaliplarini yeniden yapilandirma cabasi olsa bile
temelde yeni bir ekonomik model 6nerisidir ve getirileri
ile kUresel bir donustimun tetikleyicisidir.

Turkiye'nin AB ile ekonomik, sosyal ve politik sureclerin-
de de etkisi hissedilecek olan Yesil Mutabakat, AB'nin
diger Ulkeler ile olan iliskilerini yeniden sekillendirerek
Avrupa’'nin kdresel ekonomi ve politika onceliklerini de
yeniden tanimlamistir. Bu haliyle, Yesil Mutabakat derin
jeopolitik sonuglari olan bir dis politika gelismesi olarak
da yorumlanmaktadir.

2.1. Yesil Mutabakat’in Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

AB, Turkiye'nin gerek dis iliskilerinde gerekse ic reform su-
reclerinde kritik bir oneme sahiptir. Bu dnem ozellikle, 1995
yilinda yururluge giren AB-Turkiye GUumruk Birligi Anlasmasi
ve 1999 yilinda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim igin
aday Ulke olmasi ile daha da belirginlesmistir. GUnumuuzde
Uyelik streci duraksatilmis olsa da TUrkiye halen AB adayi
ve katilim muzakereleri yGruten bir Ulke konumundadir.
Mevcut kosullarda AB'nin Turkiye Uzerinde ekonomik ve
siyasi sUrecleri etkileme yonundeki etkisi kisitl gibi gorunse
de kisisel verilerin korunmasindan rekabet yasasina, cevre
mevzuatindan tuketici koruma yasasina kadar bircok alan-
da AB mevzuatina uyum calismalari devam etmektedir.
Mevzuat uyumunun yani sira AB'nin ekonomik agidan
da Turkiye Uzerinde yadsinamaz bir etkisi bulunmaktadir.
AB kaynakli dis yatirimlarin dogrudan yabanci yatirimlar
icerisindeki payinin yaridan fazla olmasi ve inracatin yariya

yakininin AB Ulkelerine yapilmasi AB ile iliskilerin dnemini
gbsteren baslica ekonomik gostergelerdir. Sayilan bu fak-
torlerden dolayl Avrupa Yesil Mutabakati, TUrkiye'yi sadece
ekonomik boyutlar Gzerinden degil; diplomasiden kulture,
sanayiden kalkinma stratejisine kadar uzanan farkli boyut-
lar Uzerinden etkileyecek bir dontsum planidir. Bu rapor
kapsaminda Yesil Mutabakat'in TUrkiye'ye olan olasi etkileri
asagida yer alan basliklar Gzerinden ele alinacaktir.
Turkiye ile AB'nin Dis Ticaret Iliskisi ve Sinirda Karbon
Duzenlemesi
Yeni Sanayi Stratejisi ve Dongusel Ekonomi
Turkiye'nin AB Muktesebatina Uyumu ve Diplomasi

2.1.1. Tarkiye ile AB’nin Dis Ticaret iliskisi
ve Sinirda Karbon Dlizenlemesi

2.1.1.1. Mevcut Ticaret Gorinumu

\_/" g \\

~%80 ~%41,3

Daire igindeki iilkelerin AB iilkelerinin

toplam ihracat icindekipayl  toplam ihracat igindeki payi

Sekil 7. Turkiye'nin Dis Ticareti ve AB

TUrkiye'nin dis ticaretiicerisindeki konumuna bakildigin-
da, ticari iliski kurulan Ulkeler/bélgeler arasinda AB'nin
on siralarda yer aldigr gorulmektedir. Her ne kadar TUr-
kiye'nin e-ticaret kapasitesindeki artis ile uzak bolgelere
olan ticaret hacmi genisliyor olsa da dunya genelinde
artan korumacilik egilimleri ve son bir senedir dene-
yimlenen Covid-19 salgininin etkileri sebebiyle yakin bir
pazar olan AB Ulkeleri Turkiye'nin dis ticaretindeki éne-
mini korumaya devam etmektedir. TUrkiye icin dnemli
bir ticari ortak olan Avrupa Birligi ile olan ticaret hacmi,
31 Aralik 1995 tarihinde Gumruk Birligi Anlasmasi'nin
imzalanmasi ile birlikte ivme kazanmis ve 2020 yilinda
143 milyar dolara ulasmistir. 2020 yilinda AB, 69 milyar
dolar ile ihracatimizda %41,3 oraninda pay sahibidir ve
toplam ihracatimizda ilk sirada yer almaktadir.
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Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Motorlu
Tagitlar

22,7 milyar $

11,4 milyar $

Elektrikli
Techizat

10,6 milyar $

8,9 milyar $

2,5 milyar $ 1,2 milyar $

Ana
Metal

16,4 milyar $

7,7 milyar $

Diger Metalik
Olm. Mineraller

1,0 milyar $

5,0 milyar $

Petrol Uriinleri

3,0 milyar $

297,4 milyon $

Sekil 8. Secili Sektérlerin AB [hracat Rakamlari

AB'nin Yesil Mutabakat ile belirledigi yeni yol haritasl
icerisinde TUrkiye acisindan donusum gerektiren oldukca
genis bir alan mevcuttur. Ozellikle 55'e Uyum Paketiile
beraber aciklanan Sinirda Karbon Duzenleme Mekaniz-
masi'nin (SKDM) éncelikli olarak uygulanacagi sektorler
icerisinde, TUrkiye'nin payi dikkate alindiginda, SKDM'nin
Rusya, Ukrayna ve Turkiye icin onemli bir yakamluluk
olusturacagi gozlenmektedir.

2.1.1.2. Sinirda Karbon Diizenlemesinin Turkiye
Uzerindeki Olasi Ekonomik Etkileri

ithalat faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar, AB'de
tUketilen veya islenen tum mallarin emisyonlarinin yak-
lasik dortte birini temsil etmektedir. Bu nedenle AB, sera
gazi emisyonlariile mUcadele kadar “karbon kacagi?" ile
mucadeleyi de dnemsemekte ve bu kapsamda etkili bir
arac olarak degerlendirilen “sinirda karbon duzenleme
mekanizmasi'ni (SKDM) 6nermektedir. Yaygin bicimde

karbon vergisi olarak da adlandirilan SKDM, AB'ye ithal
edilen mallarin Uretim ve ithalat sUre¢lerinde meydana
gelen sera gazi emisyon miktari ile orantili bir finansal
karsiligin inracatciya yansitildigi bir mekanizmadir. SKDM
kapsaminda meydana getirilen emisyonlar Kapsam T,
Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlari olarak 3 farkli grup
altinda degerlendirilmektedir.

Kapsam 1

* Arag ve Ekipmanlar
o Tesis igi Kati Atik Sahalari ve Atiksu Aritimi
* Kagak Toz Emisyonu

Kapsam 2

e Satin Alinan Elektrik
e Satin Alinan Isitma/Soguma
e Satin Alinan Buhar Enerjisi

Kapsam 3

« is Seyahatleri
e Calisan Hareketliligi
o Tedarik Faaliyetleri

 OF

Sekil 9. Emisyon Kapsamlari

2'Raporun 1.3.2. bélimunde agiklandigi Uzere karbon kagagd, sirketlerin Gretimlerini AB gibi iklim hedefleri yliksek olan ve bu sebeple sera gazi salimina kisitlamalar getiren
(va da sera gazi salimlari karsiliginda ilave maliyet yUkleyen) Glkelerden ve bélgelerden, bu alanda ¢ok iddiali olmayan ve siki kurallari bulunmayan cografyalara kaydirmasini

veya ithalatlarini bu Ulkelerden yapmasidir.



[—

W

[

=DEiK 7
YESiL
48 Z DD'NU,SUM!

>@

_—

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

Kapsam 1 emisyonlari bir kurumun sahip oldugu kay-
naklardan dogrudan meydana gelen emisyonlardir. Bu
kapsama dogalgaz kazanlari, filo araclari, havalandirma
kacaklari dahil edilmektedir. Kapsam 2 emisyonlari ise
kurumun dolayliemisyonlari olarak nitelendirilmektedir.
Bu kapsam dahilinde kurumun elektrik, isinma, sogutma
satin alma ve kullanimlari hesaplanmaktadir. Kapsam
3 emisyonlari kurumun sahip oldugu ya da kontrolinu
elinde bulundurdugu tesislerden degil, deger zincirinde
etkiyarattigi diger tesis ya da kurumlardan kaynaklanan
emisyonlardir. Bu kapsama is seyahatleri, tedarik faali-
vetleri, atik ve su kaynaklh emisyonlar dahil edilmektedir.
SKDM'nin arka planinda, basit ve somut bir yaklasim ile,
karbon kacaginin 6nune gecme, bu surecte de Birlik
sinirlarricerisinde hayata gecirilen ve gecirilecek olan ver-
gilendirmeler sebebiyle dogabilecek dezavantajl rekabet
ortamini uluslararasl, guvenilir ve seffaf bir mekanizmayla
telafi etme arayisinin bulundugu gorulmektedir.

Rekabet GUclindeki Asimetriler

Karbon Kacagini Onleme

Sinirda Karbon Dizenlenmesi

Karbon kacagi, kUresel dUzeyde emisyon saliminin azaltil-
masini hedefleyen AB icin, istenmeyen cevresel, ekonomik
ve politik sonuglarin bir birlesimi olarak yorumlanmaktadir.
Karbon kacagi, AB'nin iklim hedefinin aksine emisyon
saliminin azaltimina engel olarak hayata gegirilecek politi-
kalarin olumlu cevresel etkilerini azaltmaktadir. Budurum
ayni zamanda AB'nin 2050 hedefiicin ekonomik maliye-
tinin artmasl anlamina da gelmektedir. Benzer sekilde,
AB sinirlari icerisinde Uretim ve istihdamda gerileme ve
beraberinde potansiyel yatirimlarin azalmasianlamina da
gelmektedir. Dolayislyla, istenmeyen bu cevresel, ekono-
mik ve politik sonuclarin bilesimi SKDM'yi karbon salimi
ile mucadele araci olarak gundeme getirmistir.

14 Termmuz tarihinde yayimlanan SKDM yasa teklifinde
belirtildigi Uzere, 2023-2025 yillari bir gecis donemi olacak
ve bu donemde uygulama demir-celik, cimento, gUbre,
aluminyum ve elektrik sektorlerini kapsayacaktir. Bahsi

gecen gecis doneminde ithalatcilarin yalnizca ithal ettikleri
drunler kapsaminda emisyon salimlariicin bildirim ya da
raporlama yapmalari gerekecektir. Uygulama sureciicin
yapilan analizler kapsaminda, yonteme iliskin aralarinda
sinirda karbon vergisi gibi alternatiflerin yer aldigi 6 farkl
senaryo Uzerinde dederlendirme yapan AB Komisyonu,
4. alternatifi onermekte olup bu alternatif kapsaminda
ithalatcilarin Urdnlerde bulunan emisyonlara karsilik gelen
sertifikalar satin almalar gerekecektir. Gecis donemison-
rasinda 2026 yilindan itibaren baslayacak olan uygulama
ddéneminde olusacak maliyet ise AB Emisyon Ticareti Siste-
mi fiyatlarina dayali olarak €/ton CO2 i¢in hesaplanacaktir.

Turkiye ekonomisinin SKDM'den nasil etkilenecegdi ko-
nusunda farkli senaryolardan bahsedilebilir. Bu senaryo-
lardan ilki uygulanacak olan karbon fiyatlandirmasinin
odemesinin AB'ye yapildigi senaryodur. Bu senaryo s6z
konusu olursa AB'ye yapilan ihracattan elde edilen gelir
dusecek ve bazi sektorler kugulme riski ile karsi karslya
kalabilecektir. Ancak Turkiye'nin Yesil Mutabakat'a uyu-
mu ve “Karbonsuz Ekonomiye Gecis" hedefleri dogrul-
tusunda karbon fiyatlandirmasini kendi icinde yaratmasi
ile bu riskin dnune gegilebilecedi degerlendirilmektedir.
Emisyonlarin Turkiye sinirlari icerisinde fiyatlandiriimasi,
azaltim hedefleriile paralel pozitif bir etki yaratma potan-
siyeli tasimaktadir. Emisyon azaltimi saglanirken, Yesil
Mutabakat ile uyumlu olacak sekilde hareket edilmesi ve



gegis sUrecinin aksamadan tamamlanmasi TUrkiye ekono-

misiicin oldukga dnemlidir. TUrkiye'de hayata gegirilecek
ETS sisteminin AB ile uyumlu olmasi, faaliyet gosteren
firmalarin bu hesaplamalar ve mekanizma kapsamina
uyum saglayabilmesine katkida bulunacaktir. Uyum-
luluk durumunda Turkiye firmalari ilave bir vergi ya da
fiyatlandirmaya da tabi olmayacaktir. Mevcut durumda,
Parlamento Karari cercevesinde, 2023 yilinda SKDM'nin
devreye girmesi ile, olusabilecek mali etkiyi butun ayrinti-
lariyla ve isabetle hesaplamak mumkun degildir, bununla
birlikte, olasi mali yUk mertebelerini tespit edebilmekicin
her bir sektérin neden oldugu sera gazi emisyonlart ile
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orantili olacak sekilde, sabit olarak belirlenmis azaltim
hedefine gore tahsis edilen bir limiti esas alan genel bir
hesaplama yapilmistir. Mevcut durumda diger uluslararasi
ETS 6rneklerinde karbon kacagdi riski taslyan sektorlere Uc-
retsiz tahsisat saglandigi bilinmektedir. Bu hesaplamada
Turkiye'de hangi sektorlere Ucretsiz tahsisat yapilacagi ve
hangisektorlerde gorece esnek emisyon limitleri belirle-
necegdi henuz belli olmadigi icin, hicbir sektérin Ucretsiz
tahsisata tabi tutulmadigi varsayimiile hareket edilmistir.

Hesaplama icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kap-
saminda raporlanan yillik sektorel bazli sera gaziemisyonu
miktarlarindan faydalaniimistir2 Hesaplamanin ilk adimi
olarak, sera gazi emisyon envanterinde yer alan bilgiler
degerlendirilmis, enerji kullanimi kaynakli ve Uretim faali-
yetleri kaynakli emisyonlar ayri ayr ele alinmistir. Buradan
hareketle ilgili sektorlerin neden olduklarn yillik toplam sera
gazl emisyonlar belirlenmistir. Ardindan; oncelikli olarak
belirlenen sektorler icin asagidaki tabloda (Tablo 2) yer
alan farkli emisyon azaltim hedefleri dogrultusunda Ug¢
farklisenaryo calisilmistir. Her U¢ azaltim senaryosu icin, bes
farkl birim karbon fiyati Uzerinden hesaplama yapilmistir.
Birim karbon fiyati alternatifleri belirlenirken ézellikle Paris
Anlasmasi sonrasindan daha da belirgin bir artis gosteren
birim fiyatlari géz dnunde bulundurularak alternatifleriele
alinmistir. Ayrica, senaryolarda kullanilan karbon azaltim
hedefleri ve birim ton fiyatlari icin “Turkiye Karbon Piya-
salarina Hazirhk Ortakhdr Programi (PMR)" kapsaminda
degerlendirilen alternatif senaryolardan da faydalaniimistir.
PMR Programi kapsaminda, 2013 yilindan bu yana izleme,
raporlama ve dogrulama mevzuati secenekleri ve cesitli
karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin Turkiye'de uygula-

Yillara Gore Farkh Sistemlerde Birim Karbon Fiyatlari
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Grafik 2. Birim Karbon Fiyatlari

2016 2018 2020

Yeni Zelanda ETS s [svicre ETS

Kaynak: https;/icapcarbonaction.com/en/ets-prices

22Turkey. 2020 Common Reporting Format (CRF) Table
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Tablo 2. Karbon Fiyatlama Alternatifleri

Azaltim Hedefi Senaryolari Fiyat Senaryolari

%10 5 ABDS 10 ABDS 30 ABDS 50 € 100 €
%15 5 ABDS 10 ABDS 30 ABDS 50 € 100 €
%21 5 ABDS 10 ABDS 30 ABDS 50 € 100 €

Kaynak: Tiirkiye’de Karbon Fiyatlandirma Politikalarinin Uygulanmasi Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakhigr (PMR) Tiirkiye Projesi
1. Uygulama Fazi Kapanis, 2. Uygulama Fazi A¢ilis Toplantisi Sunumu?3

nabilirligi degerlendirilmekte ve en uygun modelin ortaya
cikariimasiicin sektorel calismalar yuruttulmektedir. Bircok
calismada birim emisyon Ucreti ton karbon esdederi basina
30 ABD dolari olarak kabul edilmektedir. PMR programi
kapsaminda yapilan fiyatlama modeli calismalarinda ise,
farkli fiyat alternatifleri ele alinmaktadir. S6z konusu karbon
fivatlari ve emisyon azaltim hedef alternatifleri yukaridaki
tabloda (Tablo 2) sunulmustur.

PMR calismasinin SKDM kapsaminda yapilacak duzen-
lemelere bir 6n hazirlik teskil etmesi ve olasi vergi benzeri
maliyetlerin hesaplanmasinda Turkiye'nin benimseyecek
oldugu farkli emisyon azaltim hedeflerine dikkat cekmesi
onemli bir faktordur. Bu rapor kapsaminda, farkli emis-
yon azaltim hedefleri ve karbon ton Ucretleri Uzerinden
oncelikli sektérlerin maruz kalabilecegi toplam karbon
maliyeti yukarida aciklanan 15 farkli senaryo cercevesinde
hesaplanmistir. Olasi maliyetler Grafik 2, Grafik 3 ve Grafik
4'te gosterilmektedir. Grafiklerde de goruldugu Uzere, her
sektor belirlenen azaltim orani kadar emisyon salimi azaltimi

konusunda yukumlu olacaktir. Belirlenen hedef oran kadar
azaltim saglayamayan sektorler icin karbon salimi mali bir
yUk olusturacaktir. Bu mali yUk ise hedeflenen oranile salim
miktari arasindaki fark ve birim emisyon Ucreti Uzerinden
hesaplanacaktir.

Asagida da belirtilen senaryolardan ETS benzeri dUzen-
lemenin %10 karbon azaltim hedefiyle hayata gecirildigi
durumda, Turkiye'deki enerji ve karbon-yogun 11 sektore®
yanslyacak olan olasl maliyetler asagida Tablo 3'te goste-
rilmektedir.

SKDM'nin her bir sektér Uzerindeki mali etkisi hakkinda da-
ha detayli bir fikir edinebilmekiicin sektortin inracat gelirleri
de dikkate alinarak bir degerlendirme yapilabilir. SKDM'nin
sektor bazinda ihracat gelirleri Uzerindeki etkisi ve etkinin
toplam gelir Uzerindekiyansimasi hesaplandiginda, 6rne-
gin, toplamda 1,2 milyar ABD dolari olan ¢cimento sektoru
ihnracat gelirlerinde, “%10 Karbon Salimi Azaltim Hedefi"
senaryosunda 18 milyon ABD dolari ile 370 milyon euro
arasinda bir tutar kadar azalma yasanacadi soylenebilir.

%10 Azaltim Hedefi Uygulandiginda Olusabilecek Farkli Karbon Maliyetleri

1.600.000.000
1.500.320.551

1.400.000.000

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000

600.000.000

61.342.577

400.000.000 8.089.700

167.692.394
200.000.000

0

370.257.031

6.500.325
70.315.092

27.866.797 28.410.792

36.875.719

9.816.780
e/

D 2

Elektrik ve 1si Petrol Demir gelik Metal Cimento Kireg Cam Seramik Kagit Kimya Ticari
Uretimi rafinerileri hamuru, havacilik
kagit, karton
=@ 5 ABDS/tCO2e =@ 10 ABDS/tCO2e =@ 30 ABDS/tCO2e 50 €/tCO2e =@ 100 €/tCO2e

Grafik 3. %10 Karbon Emisyonu Azaltim Hedefi Senaryosu (Farkli Fiyat Kabullerine Gére)

23 powerPoint Presentation (gunder.org.tr)

24 Burada incelenen 11 sektér Parlamento Karari'nda ele alinan ve ETS kapsamindaki sektorlerdir.
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Tablo 3. %10 Karbon Azaltim Hedefi Senaryosu ile Secili Sektérlere Yansiyacak Karbon Maliyetleri

5/10/30 ABD $ ve 50/100 EUR Uzerinden Karbon Maliyeti

Sektor
_ 5ABD $ /tCO2e | 10 ABD $ /tcO2e | 30 ABD $ /tCO2e | 50 € /tCO2e 100 € /tCO2e

Elektrik ve Isi Uretimi 75.016.028
Petrol Rafinerileri 3.067.129
Demir — Celik 8.384.620
Metal 404.485
Cimento 18.512.852
Kireg 1.393.340
Cam 325.016
Seramik 1.420.540
Kagit Hamuru, Kagit,
Karton 490.839
Kimya 3.515.755
Ticari Havacilik 1.843.786
TOPLAM 114.374.388

* Gimento Sektérii Toplam
Toplam Sera Gazi Miktari
(ktonCO2e)

37.025,70

150.032.055 450.096.165
6.134.258 18.402.773
16.769.239 50.307.718
808.970 2.426.910
37.025.703 111.077.109
2.786.680 8.360.039
650.033 1.950.098
2.841.079 8.523.238
981.678 2.945.034
7.031.509 21.094.527
3.687.572 11.062.716
228.748.776 686.246.327

¥

Azaltim saglanamadigi durumunda
fiyatlandirmaya tabi olacak
emisyon miktari

3.703

Sekil 10. %10 Azaltim Hedefi Cercevesinde Cimento Sektérlne Yansiyacak Olan Karbon Maliyeti

750.160.275 1.500.320.551
30.671.288 61.342.577
83.846.197 167.692.394

4.044.850 8.089.700

185.128.515 370.257.031

13.933.398 27.866.797
3.250.163 6.500.325
14.205.396 28.410.792
4.908.390 9.816.780
35.157.546 70.315.092
18.437.859 36.875.719

1.143.743.879

i'OO!O|

Cimento sektdrinin maruz
kalacagi maliyet

2.287.487.757

185.128.515 EURO

Birim emisyon Ucreti, ton karbon
esdegeri basina 50 € izerinden
hesaplanmistir.

%15 Azaltim Hedefi Uygulandiginda Olusabilecek Farkli Karbon Maliyetleri

2:500.000.000 2.250.480.826

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

92.013.865

500.000.000

251.538.591

555.385.546
12.134.551
9.750.488

41.800.195 42.616.188
l - #

105.472.637

14.725.170

55.313.578

Kagit

Elektrik ve  Petrol  Demir gelik  Metal Cimento Kireg Cam Seramik Kimya Ticari
isi Uretimi rafinerileri hamuru, havacilik
kagit,
karton
a=g=="5 ABDS/tCO2e e=g==10 ABDS/tCO2e e=@==30 ABDS/tCO2e 50 €£/tCO2e a=g== 100 £/tCO2e

Grafik 4. %15 Karbon Emisyonu Azaltim Hedefi Senaryosu (Farkli Fiyat Kabullerine Gére)
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Karbon azaltim hedefi olarak %15 karbon azaltim hedefi
hayata gecirilirse sektorlerin katlanacagi maliyet daha da
artacaktir. Bu senaryoda asagida Tablo 4'Un son sutunun-

da da goruldugu tzere 50 euro karbon ton Ucreti Uzerin-
den katlanilacak toplam mali yukdn 17 milyar euronun
Uzerinde olacagdi tahmin edilmektedir.

Tablo 4. %15 Karbon Azaltim Hedefi Senaryosu ile Secili Sektérlere Yansiyacak Karbon Maliyetleri

5/10/30 ABD $ ve 50/100 EUR Uzerinden Karbon Maliyeti

Sektoér
- 5ABD S /tCO2e | 10 ABD S /tCO2e | 30 ABD $ /tCO2e 50 € /tCO2e 100 € /tCO2e

Elektrik ~ ve s

Uretimi 112.524.041 225.048.083
Petrol Rafinerileri 4.600.693 9.201.387
Demir — Celik 12.576.930 25.153.859
Metal 606.728 1.213.455
GCimento 27.769.277 55.538.555
Kireg 2.090.010 4.180.020
Cam 487.524 975.049
Seramik 2.130.809 4.261.619
Kagit Hamuru,
Kagit, Karton 736.258 1.472.517
Kimya 5.273.632 10.547.264
Ticari havacilik 2.765.679 5.531.358
TOPLAM 171.561.582 343.123.164

Senaryolar arasi bir karsilastirma yapildiginda ise, %15
azaltim senaryosunda bir 6nceki senaryoya gore sektor-
lerin %10 ila %40 oraninda daha fazla maliyete katlanmak
zorunda olacaklar 6ngorulmektedir. Turkiye, Birlesmis
Milletler'e sunulan “Sera Gazi Emisyonlari ve Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Belgesi (INDC)" kapsamin-

675.144.248 1.125.240.413 2.250.480.826
27.604.160 46.006.933 92.013.865
75.461.577 125.769.296 251.538.591

3.640.365 6.067.275 12.134.551

166.615.664 277.692.773 555.385.546

12.540.059 20.900.098 41.800.195
2.925.146 4.875.244 9.750.488
12.784.856 21.308.094 42.616.188
4.417.551 7.362.585 14.725.170
31.641.791 52.736.319 105.472.637
16.594.073 27.656.789 55.313.578

1.029.369.491 1.715.615.818 3.431.231.636

da sektorlere gore sera gazi emisyonlari dagilimini, alinan
onlemlerile 2030 yili itibariyla %21 azaltmayi kabul etmistir.
Kisacasl yapllacak duzenlemelerle 2030 yilinda referans
senaryoya gore, yani bir azaltim politikasi uygulanmadigi
kosullarda olusacak salim miktarindan %21 oraninda bir
azaltim hedeflenmektedir.

%21 Azaltim Hedefi Uygulandiginda Olusan Karbon Maliyeti (USD)

3.500.000.000
3.150.673.157

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000

16.988.371

1.500.000.000 128.819.411

777.539.764

352.154.028 13.650.683 20.615.238 77.439.009
1.000.000.000
58.520.273 59.662.664 147.661.692
500.000.000 :
& 4 &
Elektrik ve isi Petrol Demir gelik Metal Cimento Kireg Cam Seramik Kagit hamuru, Kimya Ticari havacilik
Uretimi rafinerileri kagit, karton
=@ 5 ABDS/tCO2e =@ 10 ABDS/tCO2e a=@u 30 ABDS/tCO2e 50 €£/tCO2e =@ 100 £/tCO2e

Grafik 5. %21 Karbon Emisyonu Azaltim Hedefi Senaryosu (Farkli Fiyat Kabullerine Gére)
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Tablo 5. %21 Karbon Azaltim Hedefi Senaryosu ile Secili Sektdrlere Yansiyacak Karbon Maliyetleri
5/10/30 ABD $ ve 50/100 EUR Uzerinden Karbon Maliyeti

Sektor
- 5ABD $ /tCO2e | 10ABD $ /tcO2e | 30 ABD $ /tCO2e 50 € /tCO2e 100 € /tCO2e

Elektrik ve ISt

Uretimi 157.533.658 315.067.316
Petrol Rafinerileri 6.440.971 12.881.941
Demir — Celik 17.607.701 35.215.403
Metal 849.419 1.698.837
Gimento 38.876.988 77.753.976
Kireg 2.926.014 5.852.027
Cam 682.534 1.365.068
Seramik 2.983.133 5.966.266
Kagit Hamuru, Kagit,
Karton 1.030.762 2.061.524
Kimya 7.383.085 14.766.169
Ticari havacilik 3.871.950 7.743.901
TOPLAM 240.186.215 480.372.429

AYM kapsaminda emisyonlarin azaltiimasi yonunde
atilacak her adim olasi maliyet yukune karsi 6nemli bir
etkiye sahip olacaktir. Dolayisiyla firmalarin, Mutabakat
geredi, Uretim sureclerinde donusum adimlari atmasi ve

945.201.947 1.575.336.579 3.150.673.157
38.645.823 64.409.706 128.819.411
105.646.208 176.077.014 352.154.028
5.096.511 8.494.185 16.988.371
233.261.929 388.769.882 777.539.764
17.556.082 29.260.137 58.520.273
4.095.205 6.825.342 13.650.683
17.898.799 29.831.332 59.662.664
6.184.571 10.307.619 20.615.238
44.298.508 73.830.846 147.661.692
23.231.703 38.719.505 77.439.009

1.441.117.287 2.401.862.145 4.803.724.290

bu yonde yatirim yapmasi gerekmektedir. %21 Azaltim
hedefisenaryosu kapsaminda érnek bir firma icin yapilan
karbon maliyeti incelemesi asagida yer alan Sekil 11'de
gosterilmektedir.

A Firmasinin SKDM Sonrasi Sera Gazi Emisyonlarini Hedeflendigi Sekilde Azaltamadiginda Karsilagabilecegi Olasi Maliyet

Mevcut Durumda
Firmanin Toplam
Emisyonu

SKDM ile Sera Gazl
Emisyonlarinda %21
Azaltim Hedeflendiginde

ilave Mali Yuke Tabi
Olmayacak Toplam
Emisyon Rakami

10.000 tonCO2e
7.900 tonCO2e

* A Firmasi, eger sera gazi emisyonlarini
azaltma yonunde bir aksiyon almaz ise
sekildeki xx degeri normal sartlar
altinda 2.100 tonCO2e olacaktir. (izin
verilen toplam emisyon miktarinin
Gzerinde kalan miktar)

SKDM kapsaminda hedeflenen
emisyon miktari Gzerindeki her bir
emisyon degeri belirlenen emisyon
Ucreti Uzerinden hesaplanan bir mali
yiike sebep olacaktir. Ornegin; A
Firmasi azaltamadigl 2.100 tonCO2e
icin birim emisyon Ucreti ton karbon
esdegeri basina 30 ABD Dolari olursa
63.000 ABD Dolari ilave mali yiike tabi
olacaktir.

7.900 tonCO2e

Yukarida firma incelemesinde gosterildigi gibi karbon
azaltim hedefinin %21 olarak hayata gecirildigi senaryoda,
karbon maliyeti sektorler Uzerinde daha buyuk bir yuk

yaratacaktir. Ornegdin, cam sektérintn 1 milyar ABD dolari
olan ihracat gelirinde 682 bin ABD dolari ile 13,6 milyon
euro dusus yasanacaktir.



54

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

Cam Sektort Toplam
Sera Gazi Miktari
(ktonCO2e)

650,03 137

Azaltim saglanamadigl durumunda
fiyatlandirmaya tabi olacak
emisyon miktari

Cam sektéraniin maruz
kalacagi maliyet

4.095.205 EURO

Birim emisyon dcreti ton karbon
esdegeri basina 50 € tzerinden
hesaplanmistir.

Sekil 12. %21 Azaltim Hedefi Cercevesinde Cimento Sektdrine Yansiyacak Olan Karbon Maliyeti

Belirtildigi Uzere dnemli bir ihracat pazari olarak AB ile
ticaret yapan sirketler, rekabet acisindan buyuk olasilikla
dramatik bir degisiklik yasayacaklardir. TUm bu senaryolar
degerlendirildiginde, uygulamasi yakin zamanda baslati-
lacak olan SKDM dogrultusunda farkli sektorlerin maruz
kalacagi maliyetler &nemli rakamlara ulasabilmektedir.
Bu rakamlara ilave farkli maliyetlerin de ortaya cikacagi
dusunulerek, hayata gegirilecek sera gazi emisyon azal-
timina yonelik ¢calisma ve yatirrmlarin uzun dénemde
ihracatcilar icin 6nemli oldugu ve mutlaka degerlendi-
rilmesi gerektigi acikca anlasiimaktadir. ihracat yapan
kurumlarin gerekli tedbirleri bugtnden almasi, sanayi
sektorunun Yesil Mutabakat duzenlemelerine guclu bir
sekilde hazirlanarak uyum surecini kolaylikla tamamla-
yabilmesine olanak saglayacaktir.

Yesil Mutabakat sonrasinda sera gazi emisyonlarini dog-
rudan azaltamayan kurumlar igin karbon ofsetleme ya da
dengeleme olarak adlandirilan strecin 6nemi daha da
artmaktadir. Kurumlarin neden oldugu sera gazi emis-

Kurum, karbon
ofsetlemesi yaparak
emisyon azaltimina
kredisi satin alarak katki saglayan bir
ofsetlemeye karar projeye finansman

verir saglar

Bir kurum, dogrudan
azaltamadigi seragazi
emisyonlarini karbon

Sekil 13. Karbon Ofsetleme/Dengeleme Sureci

yonlarl,emisyon azaltimiicin faaliyet gosteren program ve
projelere katkida bulunan karbon kredileri satin alinarak
dengelenebilmektedir. Raporun ilk kisminda da belirtil-
digi Uzere karbon kredilerinin ticareti zorunlu ve génullu
piyasalarda yapilmaktadir. Uluslararasi alanda karbon
ticareti AB ETS, Avrupa Enerji Borsasl, NordPool Borsasi,
Avrupa Iklim Borsasi, Cin Emisyon Sistemi, Montreal Iklim
Borsasl ve Asya Karbon Global Borsasi gibi mecralarda
yurattlmektedir. TUrkiye'de ise 2005 yilindan beri Gonullu
Karbon Piyasalari’'nda islem goren proje ve programlar
gelistiriimistir. Bu projeler agirlikli olarak yenilenebilir
enerjive metan yakalama projeleridir. 2013'te ise Gonullu
Karbon Piyasalari kapsaminda karbon sertifikasi elde eden
projelerin kayit altina alinabilmesi icin proje sahiplerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na bildirim yapmalarini ge-
rektiren teblig yururluge girmistir. Karbon kredilerinin
satin alimina aracilik eden pek cok farkli alternatif kurulus
bulunmaktadir. Piyasalarda cogunlukla “Gold Standard”
ve “Voluntary Carbon Standard” isimli sertifikalara sahip
olan projeler kabul gormektedir.

Karbon ofsetlemesi;
yeniden
agaclandirma,
yenilenebilir enerji,
metan yakalama gibi
projeler araciligiyla
gerceklesebilir

Kurum, emisyon
azaltim projelerine
sagladigi katkilar icin
karbon kredisi satin
almis olur
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GATT doneminin baglayicl olmayan kazai sUreclerine
intikal etmemis, dolayisiyla da bu dénemde herhangi
bir ictihat olusmamistir. DTO, yargi organi DSB ile temyiz
mercii AB (Appellate Body)'nin kurulmasliyla da yargisal
acidan durumda herhangi bir degisiklik olmamis, ko-
Nnu henlUz yarglya tasinmamistir. Muhtemelen SKDM
sinirlarinin ne olacagi da politikanin kapsami, ¢ikacak

o

2.1.1.3. DTO Kapsaminda SKDM Degerlendirmesi
SKDM incelenirken, tasarlanan duzenlemenin iktisadi
mantigina kisaca deginmekte de fayda vardir. AB, bahse
konu gumruk vergisine dair stratejisini tasarlarken, “kar-
bon salim vergisine tabi kilinmis yerli Ureticilerin, disaridan
ithal edilen ve ayni vergiye tabi olmayan benzer bir ma-
mulln rekabetine maruz kaldiginda yerli Ureticinin cok
ciddi sekilde dezavantajliduruma dusecegdi” varsayimina
dayanmaktadir. Dolayislyla da mesele, iklim degisikligine
yonelik cevre temelli bir eylemin Uretim sureglerinde yara-
tacagirekabet dengesizliklerinin ya da dezavantajlarinin
uluslararasi ticaret yoluyla izale edilmesine evrilmekte, bu
sebeple konu salt bir strdurulebilirlik sorunu olmaktan

intilaflar ile gelecekteki potansiyel yargi karari tarafindan

belirlenecektir.
Aslina bakilirsa, sinirda karbon uyum duzenlemesinin
cevre-rekabet ekseninde ve klresel ticaret sistemi pers-
pektifinde ¢c6zUmU icin halihazirda birkac politika sege-
negi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, i) karbon ayak izi
sektorlerde ticari serbestlesme (trade liberalization) yoluna
gidilmesi, i) mevcut DTO anlasmalarinin gézden gecirile-
rek degistirilmesi ve ¢evre politikalarina cevaz verecek bir
cerceveye oturtulmasi, iii) meseleye DTO ¢ok taraflianlas-
malardan (multilateral trade rules) muafiyet dlUzenleyecek
aykirilik kararlari (peace clause) ve istisnalar saglanmasi,
iv) uygulamalarin UNFCCC-WTO tarafindan ortak gozeti-

¢lkmakta, cevre-rekabet eksenine oturmakta, DTO plat-
minin tum Uyelerce kabulUdur. Sayilan bu dért secenekle

formunda da tartismali hale gelmektedir.
Dunya Ticaret OrgUtd’'nd kuran Marakes Anlasmasi'nin
dnsdziinde (Preamble), Orgut'tin ana hedeflerinin “str-
durulebilir kalkinmna hedeflerine uygun olarak, dunya
kaynaklarinin en iyi sekilde (optimal) kullaniimasi ve cev-
reyi koruyarak gerceklestirilmesi..” hUkUmlerine yer veril-
mektedir (DTO'yU kuran Marakes Anlasmasi, 1995). Onsdz,
Uye Ulkelerin niyetlerinin bir beyani olup, esasen takip
eden Anlasma hukumleriicin de goz ardi edilemeyecek
anlasmalari yorumlayici bir mahiyet ve degere sahiptir.
Bununla birlikte, ne iklim degisikligi gerekcesiyle DTO
hukukunun ticarete vergi uygulamalarina cevaz verdigine
dair ne de bizatihi Ticaret ve Cevre Komitesi tartismala-
rinda bu yonde bir fikir birligine hentz ulasilabilmistir.
gi" gerektirmesi, Kurum prensip

o

DTOde kararlarin “oy birli
DSB (Dispute Settlement Body) organinda bir karar alin-
mamis, dolayisiyla da ictihat gelismemis olmasl, meseleye
karsl yargl yolunun da acik bulunmasi gibi sebeplerden

ve mevzuati hilafina alinacak kararlara karsi yargi organi
dolayr SKDM'nin ¢ok kolay, otonom bir duzenleme olma

sansi bulunmamaktadir.
CATT 94 prensipleri perspektifinden mesele (the issue
of border tax adjustments) ilk defa GATT Calisma Gru-

bu Raporu'nda (CATT Working Party Report on Border
Tax Adjustment-1/3464) 1970 yilinda ele alinmistir. Cevre
mulahaza ve gerekceleriyle DTO hukuk mUktesebatinin

ticaret politikasi araclari uygulanmasina dair bir politika
secenegine cevaz verip vermedigi, GATT 94 prensipleriyle

boylesi bir vergilendirmenin uyumlu ve tutarl olup olma-
digi hususlart GATT donemi Calisma Grubu tarafindan
netlige kavusturulamamistir. Kisaca konu, DTO éncesi
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tamamen olmasa da buyUk dlcide SKDM uygulamaya ko-
nulabilir. Ancak bu yollarin pratikte hemen hepsinin 6nun-
de de 2001 yilinda baslayan DTO Doha Kalkinma Glindemi
muzakerelerinin tikanmasiyla su yUzune cikan cok ciddi
kiresel pozisyon farkliliklari yer almaktadir. Ozellikle gelis-
mis Ulkeler (GU) ve gelisme yolundaki Glkeler (GYU) gittikce
belirginlesen cikar farkliliklari sebebiyle, DTO Ticaret ve
Cevre Komitesi faaliyetlerinde dahi uyusamamakta, “cev-
re” konusu ancak 164 DTO Uyesinden AB Ulkeleri dahil 46
Ulkenin katildigi coklu (plurilateral) formatta yUrutulen bir
mUzakere konumunda bulunmaktadir. TUm bu hususlar,
DTO kurallarini tasarlanan tim dizenlemeler icin dnemli
bir cerceve ve kistas haline getirmektedir. Kurallarda bir
degisiklige gidilecedi varsayimi altinda, DTO'nlin anaya-

sal hukUmleri olan En Cok Gézetilen Ulus (MFN), Ulusal
Muamele (NT), tarife taviz listeleri gibi esas hUukumlerde
degisiklik mumkun olmadigindan, yesil endustrilesme ve
ilgili ticaret politikalarinin kuresel dlgekte gelistiriimesinde
TRIMS (Agreement on Trade-Related Investment Mea-
sures), TRIPS (Agreement on Trade Related Intellectual
Property Rights), TBT (Agreement on Technical Barriers
to Trade) ve SCM (Agreements on Subsidy and Counter-
vailing Measures) anlasmalarinda kapsamli degisiklikler
yoluyla ticaret-cevre politika seceneklerinin Sndnu acmak
teknik ya da hukuksal acidan mumkun goérulmektedir.
Bununla birlikte, tum bu degisikliklerde 164 Ulkenin uz-
lasmasi gerekmekte oldugundan halihazirda bu konu da
bir secenek olmaktan ¢cikmaktadir.

SKDM'nin, yerli ve ithal GrUnler arasinda ayrim gdzetecek
sekilde (discriminatory manner) uygulanmasli halinde, uy-
gulamanin oncelikle GATT 94'Un Ulusal Muamele (National
Treatment) Prensibi'ni dUzenleyen UgUncl maddesinin ikinci
fikrasina aykirilik teskil edebilecedi dUstnulmektedir® Yine
AB dahil hicbir Uye Ulkenin bu muhayyel vergiyi GATT 94'Un
I. maddesinde duzenlenen En cok Gozetilen Ulus (Most
Favoured Nation Treatment-MFN) Muamelesi cercevesinde
Ulkeler arasinda farkli sekilde uygulamayacagdi de kesin ve net
bir sekilde dUzenlenmektedir2 Ote yandan, uygulanacak séz
konusu verginin diger tum GATT 94 mevzuat ve prensipleriyle
uyusup uyusmayacaginin, ozellikle de “Stbvansiyonlar ve
Telafi Edici Vergiler Anlasmasi” kapsaminda bir stbvansiyon
teskil edip etmeyeceginin, CATS Hizmetler Anlasmasiyla
birlikte degerlendirilmesi gerekecektir.

AB'nin GATT 94'Un XXI. maddesinde?” yer alan ve gu-
venlik temelli ticaret politikalarinda istisnalar taniyan
duzenlemeye basvurmayacagi beklenmemekle birlik-
te, literatUrde AB'nin bu maddeye basvurmasini salik
veren calismalarin varligi da dikkate alindiginda, cevre
konusunun milligtuvenligi dtzenleyen bu madde altina
sokulup sokulamayacaginin incelenmesi de basli basi-

% Ulusal Muamele (National Treatment Principle) GATT 94 11.2 maddesi:

“The products of the territory of any contracting party imported into the territory of any other contracting party shall not be subject, directly or indirectly, to internal taxes or
other internal charges of any kind in excess of those applied, directly or indirectly, to like domestic products. Moreover, no contracting party shall otherwise apply internal
taxes or other internal charges to imported or domestic products in a manner contrary to the principles set forth in paragraph 1.”

26 En Cok Gozetilen Ulus Kaydi I. maddesinin 1. fikrasi:

“Il. With respect to customs duties and charges of any kind imposed on or in connection with importation or exportation or imposed on the international transfer of
payments for imports or exports, and with respect to the method of levying such duties and charges, and with respect to all rules and formalities in connection with
importation and exportation, and with respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of Article 111, any advantage, favour, privilege or immunity granted by any
contracting party to any product originating in or destined for any other country shall be accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or

destined for the territories of all other contracting parties.”

27GATT 94 21. Guvenlik Istisnalarini dizenleyen 21. maddesi: (Article XXI: Security Exceptions)

“.. Nothing in this Agreement shall be construed

(a) torequire any contracting party to furnish any information the disclosure of which it considers contrary to its essential security interests; or
(b) to prevent any contracting party from taking any action which it considers necessary for the protection of its essential security interests

(i) relating to fissionable materials or the materials from which they are derived;

(i) relating to the traffic in arms, ammunition and implements of war and to such traffic in other goods and materials as is carried on directly or indirectly for the purpose

of supplying a military establishment;
(iii) taken in time of war or other emergency in international relations; or

(c) to prevent any contracting party from taking any action in pursuance of its obligations under the United Nations Charter for the maintenance of international peace and

security...”
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na kapsamli bir hukuki calisma teskil etmektedir. Keza
GATT/DTO hukuku maddeleri ile DTO DSB ve Temyiz
Organi ictihatlarinin bu perspektiften gézden geciril-
mesi, 6zellikle kamu kesiminin meseleye hazirlanmasi
acisindan faydali olacaktir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda imza-
lanan 1/95 ve 1/98 sayili Konsey (Gumruk Birligi) Karar
uyarinca AB'nin Ulkemize karsl sanayi mallarinin serbest
dolasimina engel teskil edecek gumruk ve es etkili vergileri
kaldirmasini, miktar kisitlamasina ve es etkili uygulamala-
ra gitmemesini, bazi istisnalar disinda tarim drdnlerine de
kisitlama getirmemesini dUzenleyen maddeler uyarinca,
AB'nin Turkiye'ye karsi sinirda karbon vergi uygulamasina
gitmemesi gerekmektedir. TUrkiye'nin bu vergi strecine
uyum ¢alismalarini sonuclandirmasi ve diger gelisme yo-
lundaki Ulkelerin bu rejimi kabul etmemesi durumunda,
tekstil kotalarinda karsi karsiya kaldigimiz ve 1998 yilinda
Hindistan'a karsi kaybettigimiz dava benzeri agmazlar
yasamamiz mumkun gorunmektedir.

BugUnku Yesil Mutabakat'in ABD'de 1929 Ekonomik Buh-
rani'nin ertesinde ve kriz ikliminde uygulanan Keynezyen
“New Deal"a (Yeni Sézlesme) benzer konjonktUrel bir ma-
liye politikasl karakteri gostermesi, ilerleyen asamalarda
SKDM yoluyla dis ticaret akimlarina mudahale edilme-
sinin planlanmasli, konunun cevre gercevesini asan bir
duzlemde ve rekabetcilik ekseninde de tartisiimasina
yol agmaktadir. AB'nin yine Gumruk Birligi kararlari hi-
lafina TUrkiye'yi “ilac” ve “demir-celik” sektorlerinde DTO
Anlasmazliklarin HalliMahkemesi'nde panele goturerek
GUmruk Birligi kararlariniinlal etmesi de, yine, TUrkiye'nin
Yesil Mutabakat kaynakli sinirda karbon duzenlemesi
gelismelerini yakindan takip etmesini gerektirmektedir.
Ayrica, meselenin DTO GATT 94 ve diger tum DTO dU-
zenleme ve muzakereleri ekseninde yakindan izlenmesi
de dnem arz etmektedir.

2.1.2. Déngiisel Ekonomi ve Sanayi Dénlisimi
AB Yesil Mutabakati kapsaminda yayimlanan Dongusel
Ekonomi Eylem Plani ile kaynaklarin en verimli sekilde
ve mumkun olan en uzun sure boyunca kullanimi, daha
az atik olusumu, ikincil hammaddelerin kullaniimasi,
surdurulebilir dranlerin bir norm haline gelmesi, bireysel
ve kurumsal tUketicilerin farkindalik dlzeyinin artiriimasi,
kamu satin alimlarinda surdurdlebilir Grdnlerin oraninin
artirlmasi, dongusel modellerin sehirler ve boélgelerde

etkin sekilde islemesi gibi amaclara yonelik eylemler
tanimlanmaktadir. AB Komisyonu, dongusel ekonomi
stratejisinde yer verilen eylemlerin saglam politikalar ile
desteklenmesi gerektiginin altini cizmektedir.

Eylem Plani déngusel modellerin uygulanma potansi-
yelinin yUksek olarak degerlendirildigi elektronik, bilisim,
batarya, otomotiv,ambalaj, plastik, tekstil, insaat, gida ve
tanm gibi sektorleri merkeze almakta, bu donustimun
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan politika tedbirleri-
nin yani sira davranis degisikliklerinin de saglanmasina
yonelik faaliyetler tanimlamaktadir. Basta sayilan sektorler
olmak Uzere bu sektorlere hammadde saglayan veya
bu sektorde faaliyet gosteren kurumlarla ticari iliski ice-
risinde bulunan ancak ana sektorleri farkli olan tedarikgi
firmalar da Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda
atilacak adimlardan dogrudan veya dolayli olarak etkile-
nebilecektir.

Sanayinin farkli sektorlerinde dongusel ekonomi model-
lerinin en verimli sekilde uygulanmasini saglamak Uzere
kurgulanan Eylem Plani’nin amaclarindan bir digeri de
déngusel ekonomiyi vatandaslar, bolgeler ve sehirlericin
etkin isleyen bir mekanizma olarak gelistirmektir. Bu
kapsamda dongusel ekonomiye gecisin desteklenmesi
icin uyum fonlari, adil gecis mekanizmalari ve kentsel giri-
simlerin cesitliaraclar olarak ele alinacagi beyan edilmistir.
ABiile ticari iliskisi olan sanayi kuruluslari bu kapsamdaki
uyum politika fonlarinin faydalanicisi olabilecektir. Serbest
ticaret anlasmalarinda, diger ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli
anlasmalarda ve AB'nin dis politika finansman araclari
kapsaminda déngusel ekonomi hedeflerinin yayginlasti-
rilmasi bir eylem olarak Plan kapsaminda yer almaktadir.




58

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

Bu kapsamda ise cesitli fonlardan yararlanmak isteyen
kuruluslarin bir dizi kriteri yerine getirmesi gerekebile-
cektir. Bu kriterlere ait cercevenin surdurulebilir kalkin-
may! destekleyici nitelikte olacagl, gerekliliklerin ise sera
gazl emisyonlarinin azaltiimasi, atik olusumunun azal-
tilmasi, Urdn émurlerinin uzatilmasi, zararli maddelerin
minimize edilmesi, toplumsal bilince katki saglanmasi
gibi konularda olacagi asikardir. Bu alanlarda mevcut
durumda calismalari ve yatirimlari olan sanayi sirketleri
finansmana erisim imkanlarindan daha genis dlcekte
yararlanabilecektir.

Eylem Plani kapsaminda geri donusturdlmus malze-
melerde ve bu malzemeler ile Uretilen esyalarda risk ya-
ratan maddelerin varligini izlemek ve mumkun olan en
dUsuk seviyeye indirmek icin metodolojiler gelistiriimesi
gundeme getirilmistir. Bu eylem neticesinde AB'ye Urun
ihraclarinda, zararli maddelerin tespit ve beyan edilmesine
yonelik metodolojilerin ihracatcilar tarafindan uygulan-
masl beklentisi olacaktir. Kritik dnem taslyan maddeler
olarak tanimlanan maddeler icin bilgi ve beyan sistem-
lerinin kurulmasi bir gereklilik olarak gundeme gelir-
ken, AB'ye ihrac edilen UrUnler icerisinde bu maddelerin
muhteviyatina yonelik bilgilendirme metodolojilerinin
gelistirilmesi ve uygulamaya alinmasi gerekmektedir.

Dongusel ekonomi uygulamalarinin en 6nemli konu bas-
liklarindan biride atiklarin etkin yonetimidir. Atik sevkiyati
kurallari kapsaminda yapilacak revizyonlar dogrultusunda,
AB'nin en fazla atik ihracg ettigi Ulkeler arasinda bulunan
Turkiye ve AB arasindaki atik ticareti kapsaminda, séz

konusu duzenlemelerin Turkiye'yi dogrudan etkilemesi

beklenmektedir. Eylem Plani; elektronik, tekstil, plastik ve
insaat sektorlerinde atik olusumu ve atik azaltim hedefle-
rine yogun bir sekilde odaklanarak uygulama hedeflerinin
altini cizmektedir. Cida atiklari icin uyumlu bir ayri atik
toplama sisteminin gelistiriimesi de gundemdedir. Avrupa
Birligi sinirlarricerisinde, bu sektdrlerde faaliyet gdsteren
kurumlarin daha az atik olusturmak Uzere sUreclerini
revize etmek zorunda kalacagi aciktir. Bu sektorlere Grun
saglayan sanayi kuruluslarinin ise, drdnlerinin paketle-
mesinde, Uretiminde, Urunun kullanimi esnasinda ve
yasam dongusunun sonunda daha az atik olusumuna
neden olacagi konusunda musterilerini ikna etmesi ge-
rekecektir. Bu kapsamda yasam dongusu analizleri, yesil
etiket gibi araglarin yayginlasacagi beklenmekte, sanayi
kuruluslarinin bu uygulamalari Urun portfoylerine yaygin-
lastirmalari bir dncelik olarak degerlendiriimektedir. Diger
bir dncelikli alan ise endustriyel simbiyozlarin sayilarinin
artirlmasi ve Uretimde girdiolan Urunlerin yeniden kulla-
niminin tesvik edilmesidir. Bu kapsamda somut tedbirler,
Ureticilerin pazara daha yesil UrUnler getirmeleri ve geri
kazanim-geri donusum planlarinin olusturulmasi gibi
sUreclerle desteklenecektir. TUrkiye'de mevcut durumda
sayllariartmakta olan endUstriyel simbiyoz calismalarinin
daha dayayginlastiriimasi, yesil dontsum politikalariagi-
sindan bUyUk dnem tasimaktadir.

Ticarete konu Urunlerin deger zincirleri boyunca hayata
gecirilecek bir dizi eylem sdz konusudur. Ozellikle elekt-
ronik sektorunu ilgilendiren, elektrikli ve elektronik trtn-
lerde tehlikeli maddelerin kullaniminin kisitlanmasina
iliskin Komisyon Direktifi'nin gdzden gecirilmesi, REACH
ve Eko-tasarim gerekliliklerini netlestirmek icin kilavuzun
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hazirlanmasi adimlari bu anlamda énemlidir. Halihazirda
REACH ve Eko-tasarim kapsaminda gereklilikleri yerine
getirmekle yUukUumlU olan ihracatgl kurumlarin uygu-
lamalarini yapilacak duzenlemelere gore uyumlandir-
malari gerekecektir. ilaveten, mevcutta yUrdrlUkte olan
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlan-
masl Hakkinda Yonetmelik'in AB muktesebatina uyum
kapsaminda da gozden gegirilmesi ve duzenlenmesi
gerekebilir. Benzer sekilde batarya UrUnlerine yonelik yeni
bir dUzenleyici cerceve teklifi sunulacaktir.

Otomotiv sektoru basta olmak Uzere batarya ihracati
yapan ya da Uretimde batarya kullanimi olan sektorle-
rin yapilacak duzenlemelerden dogrudan etkilenmesi
beklenmektedir. Batarya ve diger elektronik ekipmanlar
icin tanimlanan kritik hammaddelerin geri kazanimini
iyilestirmek icin alinan énlemlerin kanit dokUmanlarinin
ihracatcilar tarafindan sunulmasi 6nemli olmakla birlikte
Eko-tasarim Direktifi'nin kapsaminin genisletilmesi s6z
konusu olacadi icin sunulmasi beklenecek belgelerin,
vapilacak kontrollerin de artmasi ongoriulmektedir. Ote
yvandan, tek kullanimlik bataryalarin kullanimdan kaldiril-
masl ve Uretimde karbon salimina yonelik kisitlarin da séz
konusu sektorler icin gundeme gelmesi s6z konusudur.

Ambalaj sektorune yonelik cesitli dUzenlemelerin de ya-
pilacagi Plan kapsaminda paketleme ve ambalaj atigini
azaltmakicin temel gereksinimlerin gdzden gecirilmesi ve
gUglendiriimesi hedeflenmektedir. Bu ¢calismalar ambalaj
malzemesiihracatcilarinitdogrudan etkilemeninyanisira
ihraca konu urunlerin paketleme standartlari, ambalajlarin
fizikokimyasal dzellikleri ve kullanim sekline yonelik du-
zenlemeler de getirebilecektir. Temelde tum ambalajlarin
yeniden kullanilabilir veya geri donusturulebilir olmasini
tesvik etmek ve uygulanabilir bir “geri donUsturulebilir
ambalaj” tanimi gelistirmek gerekebilir. Urlin ambalajla-
rinda miktarin azaltilmasi, yenilik¢i paketleme yontemleri
gelistirilmesi gerekebilecektir. Bu anlamda sanayide Grun-
lerin paketlemesine yonelik gelistirme calismalarinin hiz
kazanmasl muhtemeldir ve bu alan gelecek duzenlemeler
icin kaynak ayrilmasi gereken bir alan olacaktir. Ambalaj
sektérune paralel sekilde, insaat malzemeleri ve araglar
gibi temel Urdnler icin de geri donustUrulmus plastik
iceriginin takibi, kontrolU ve plastik atigini azaltma icin
onlemler alinacaktir. Celik, cimento ve kimyasallar gibi
ara UrUnler icin de eko-tasarim ¢dézUmlerinin gundeme
alinmasl beklenmektedir.

Plastik sektorunde geri donusumu tesvik edici onemli
adimlar atilmaktadir. Geri donustUrulmus plastik ile yapl-
lan Uretimlerin artirlmasina donuk hedefler belirlenmistir.
Cevre Uzerinde 6nemli bir kirletici etkisi olan mikroplas-
tiklere yonelik gesitli dnlemler de s6z konusudur, 6érne-
gin bilincli olarak eklenen mikroplastiklerin kisitlanmasi
ve mikroplastiklerin kasitsiz salimina iliskin onlemlerin
alinacagi beyan edilmistir. Urln icerigine yonelik dlzen-
lemeler kapsaminda ihracatcilara belli duzenlemelere
gitme yukamlulugu gelebilecektir. Ote yandan tek kul-
lanimlik plastiklerin kullanimina yonelik tek kullanimlik
(kullan-at) ambalaj, yemek takimive catal bicak takimini
yemek hizmetlerinde yeniden kullanilabilir Grunlerle de-
Jistirme girisimi gibi ¢esitli girisimler ile tek kullanimlik
plastiklerden daha uzun 6murld, geri donusturulebilir
Urunlerin kullanimina gecisin saglanmasi amaclanmak-
tadir. Bu datek kullanimlik plastik Grtun Ureticileriicin ele
alinmasi gereken énemli bir konudur. Ozellikle ambalaj
ve plastik sektorinde tuketici sorumlulugunun yani sira
Uretici sorumlulugu, atiklarin toplanmasi, ayristirilma-
sl, geri donusturulmesi gibi gerekliliklerin gelebilecedi
dikkat edilmesi gereken bir husustur. TUm sektorler igin,
mevcut calismalara ek olarak, ilave streclerin gelistirilmesi
gerekebilir. Plastik Urtnlerin biyolojik bozulabilirliginin ve
kompostlanabilme ozelliklerinin tanimlanacagi standart-
larin gelistiriimesi beklenmektedir.
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Plastik, ambalaj, elektronik, insaat gibi sektorlerde kulla-
nilan maddelerin dogru analiz edilmesi ve raporlanma-
sina yonelik yetkinliklerin gelistiriimesi, bu alanda calisan
laboratuvar altyapilarinin kuvvetlendirilmesi gelecek
duzenlemelere karsi bir tedbir olarak dusunulmelidir.
BUyUk sanayi kuruluslarinin halihazirda olcum yapabi-
lecek yeterlilik ve yetkinleri kimi zaman mevcut olsa da
KOBI dUzeyinde bu olanaklar sinirli kalmaktadir. Ozellikle
KOBJ'lere bu alanda destek verecek ortakliklarin énem
kazanabilecegi degerlendiriimektedir.

Geri donUsum ve dongusel ekonomi uygulamalarinin
genis capta yer buldugu diger bir sektor olan tekstil sek-
toru icin bir AB stratejisinin yayimlanacagdi aciklanmistir.
Bu dogrultuda tekstil atigi toplama, geri donusturme
gibi faaliyetlerin 6nem kazanacagi, geri donusturulen
hammaddelerin kullaniminin tesvik edilecegi éngoérul-
mektedir. Ozellikle eko-tasarim kapsaminda geri donU-
sUmlUicerigin tekstil Uretiminde zorunlu hale getirilmesi
s6z konusu olabilecektir. 2025 yilina kadar saglanmasi
zorunlu olan tekstil atiklarinin dogru ayristirilmasi yUu-
kumlulugu gibi hedeflerden tekstil ihracatgilarinin da
dogrudan etkilenecedi dustnulmektedir. SUrdurulebilir
tekstil stratejisinin Turkiye tekstil geri donusum sektoru
icin firsatlar dogurabilecegi de beklenmektedir.

Surddrulebilir trun politikasi girisimi icin yasal onerile-

rin sunulmasi da Eylem Plani kapsaminda belirlenen

bir adimdir. SUrdUrulebilir Grdn taniminin kavranmasi,
baglayiciyasal duzenlemeye uyum beklentilerinin karsi-
lanmasinda dnemli bir streg olarak gorulmektedir. Kamu
alimlarinda da surdurulebilir Grunlerin tercih edilmesine
yonelik davranissal degisimlerin saglanmasi kapsaminda
zorunlu “Yesil Kamu Alimlar” kriterlerinin belirlenmesi
ve raporlamalarin yapilmasi bir eylem olarak Plan'da yer
almistir. Mevcut durumda en uygun teklifin degerlen-
dirildigi kamu ihalelerinde surdUrulebilirlik standartlari-
nin getirilmesi séz konusudur ve ihale dosyalarinda yer
verilmesi beklenen beyanlar 6nem kazanacaktir. TUrki-
ye'den AB kamu alimlarina, ihalelerine dahil olan kurum
ve kuruluslar dogrudan etkilenecek ve onlarin raporlama
standartlarina uyum saglamalari beklenecektir. SUrecin
etkin sekilde izlenmesine yonelik olarak ise “Dongusel
Ekonomi izleme Cercevesi'nin yeni politika dnceliklerini
yansitacak sekilde guncellenmesi ve tuketim oranlari
ile maddesel ayak izleri de dahil olacak sekilde kaynak
kullanimina iliskin daha fazla gosterge gelistirilmesi séz
konusudur. Kaynak kullanimina yonelik beklentiler cer-
cevesinde ihracatcilarin Urun beyani gibi ek calismalar
yapmasl gundeme gelebilecektir. isletmelerin Urin ve
hizmetlerinin dayaniklihgi, geri donusturulebilirligi ve geri
donusturulmus icerigi hakkinda eko-etiket yaklasimlariyla
bilgi toplanmasi planlanmaktadir. Kuruluslar tedarikgci-
lerinden de bu bilgileri bekleyecek ve kendi raporlama
yukumlulUklerini bu cercevede yerine getirmek Uzere bilgi
sunabilen tedarikgileri tercih edecektir. Eylem Plani'na
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gore, dongUsel ekonomi icin “endustri liderliginde bir

raporlama ve sertifikasyon sisteminin” gelistirilmesi sz
konusudur. Bu sisteme uyum gelecek donemde AB'ye
ihracat yapan sanayi kuruluslarinin gindemine gelecek,
bu sertifikasyonlar ve raporlamalar kurumlarin 6grenmesi
ve uygulamasi gereken birer sistem haline donUsecektir.

AB'ye mal tedarik eden sanayicinin, atik olusumunun 6n-
lenmesiicin belirlenen atik azaltim hedefleri kapsaminda
atik yonetim sureclerinde cesitli eylemlerde bulunmasi
beklenecektir. AB capinda sifir atik ve yan Urun kriterleri-
nin gelistiriimesine yonelik calismalar yapilacagi bilinmek-
te, halihazirda ihrag edilen UrUnler arasinda atik olusturma
potansiyeli ylUksek olan elektronik, tekstil, plastik, ambalaj
gibi sektorlerin bu ¢alismalar neticesinde belirlenecek
olan 6nlemlerden, Urun satislari Uzerinden etkilenecedi
dusunulmektedir. Bu perspektifte, bugunden baslayarak
atik azaltma, surdurulebilir drdnler tasarlama, dongusel
modelleri degderlendirme ve yeniden kullanim ya da geri
doénUsum potansiyellerini degerlendirmek Gzere adimlar
atilmasi sanayi kuruluslarr icin elzemdir.

AB cevre kurallarl, 6mrinU tamamlamis araglarin surddru-
lebilir bir sekilde yonetilmesini saglamayi amaclamaktadir.
Eylem Plani kapsaminda &mrunU tamamlamis araclara
iliskin kurallar gbzden gecirilecektir. Bu inisiyatif kapsa-
minda, araclardaki tehlikeli maddeleri ortadan kaldirmak
amaclyla araba parcalarinin yeniden kullaniimasi veya

geri donusturulebilir yapida olmasi gerekecektir. Daha
az elektronik atik olusmasi amaciyla elektronik esyalarin
kullanim émurlerinin uzatilmasi, bakim-onarim hizmet-
lerinin telefon ve bilgisayar gibi sistemlerde kapsaminin
genislemesine neden olabilecektir. Bu alanlarda urun
tedarik eden sanayi kuruluslarinin bulut tabanl ¢oztm-
ler, cevrim ici hizmetler gibi dijital cozUmler gelistirmesi
gundeme gelebilecektir. Ayrica imha sureclerinin de kisit-
lanacak olmasi farkli geri toplama metotlari gelistirilmesini
gerektirecektir.

Eylem Plani cercevesinde davranissal bir dontstm de
amaclanmaktadir. Bu kapsamda yesil ddnusumde tuketi-
cilerigUgclendiren bir yasal 6neri sunulacaktir. Bu calisma
tuketiciyi bilgilendirmeye yonelik adimlardan olusacaktir.
Her ne kadar bu yasa girisimi AB Uye Ulkelerinde uygula-
nacaksa da ihracat¢inin nihai tuketiciye ulasan urdnleri
icin cevresel beyanlarinin acik ve anlasilir olmasi dnem ta-
slyacaktir. Tuketicinin bu konuda bilinclenmesine destek
saglayacak nitelikte olmasi gibi kriterlerin hayata geciril-
mesi beklenecektir. Cevresel Urun beyanlari, yesil etiket
gibi uluslararasi duzeyde gecerliligi olan cesitli belgeler
inracatcilarin satis oranlarini korumalarricin 6Gnemliaraclar
olabilecektir. D&ngUsel Ekonomi Eylem Plani gerceve-
sinde AB Ulkelerine ihracat yapan sanayi kuruluslarini
bir dizi dénUsum surecinin bekledigi aciktir. Gelistirilen
politikalar ve uygulamalar ¢cercevesinde gerek dogrudan
nihai tuketiciye yonelik Urun ihra¢ eden, gerekse yari
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mamul veya hammadde ihracatl yapan kuruluslar icin
geri donusturulebilir malzemelerin kullanimina yonelik
zorunluluklar, Grin muhteviyatinin beyanina iliskin yu-
kUmlulUkler, Grin tasarimina kadar uzanan farkli bek-
lentilerin yakin zamanda gundeme alinmasl ve mevcut
uygulamalarin da revizyonlari gcercevesinde yeni strate-
jilerin belirlenmesi Turkiye sanayisi icin oldukca énemli
olarak degerlendiriimektedir.

Ihracat yapan kuruluslari dogrudan etkileyebilecek konu-
larin &tesinde, AB sinirlarricerisinde kalan uygulamalarin
Turkiye'de faaliyet gdsteren sanayi kuruluslarinca benim-
senmesi, gelecekte bu kurumlara avantaj saglayacak
adimlar olarak ele ainmalidir. Atiklarin azaltiimasi, sektoru
karbonsuzlastirmaya yonelik her turlt eylem, enerji verim-
liligi ve endUstriyel simbiyoz uygulamalari, geridonusum
faaliyetleri, sGrdUrulebilir rdnlerin tasarimi, toplumun
farkindalik dUzeyinin artirilmasi ve tUketici davranislarinin
yonlendirilmesi gibi alanlarda yapilan her turlU calisma,
AB Yesil Mutabakati kapsaminda gundeme gelebilecek
yukumluluk ve uygulamalar karsisinda olumlu yénde
katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, bahse konu alanlara
yatirim yapilmasi, bu yatirimlarin gcesitli fonlar ve tesvikler
ile desteklenmesi, sanayinin déngusel bir modele donu-
sUmu ve uyumu icin énemlidir.

2.1.3. Turkiye’nin AB Miiktesebatina Uyumu ve
Diplomasi

Avrupa Yesil Mutabakati'nin Turkiye Uzerindeki etkileri-
nin hissedilecegi diger bir alan olan MUktesebat Uyumu

gerek sektorlerin is yapis seklini gerekse dzel ve kamu
yatinmlarini yeniden sekillendirecektir. Ozellikle kamu
yatirimlarinda yesil yatirimlarin ve yesil finansmanin
onceliklendirilmesi ve cevreye zararl yatirrmlarin fi-
nanse edilmemesi gibi konular Yesil Mutabakat uyumu
sonrasinda karsilasilabilecek konulardir. Paris Anlasmasi
Meclis'te henUz onaylamis olsa da Turkiye son yillarda
yvenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, ddngUsel ekono-
mi, iklim degisikligine uyum, biyogesitliligin korunmasi
gibi konulardaki calismalarini uluslararasi cabalarla
paralel olarak artirmaktadir.

Yesil Mutabakat'in ilani ve kapsami ile ilgili ayrintilarin
aciklanmaya baslanmasiile Ticaret Bakanligi'nin éncu-
lgunde Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulastirma ve Alt-
yapl Bakanligi gibi kamu kurumlari, sektorel kuruluslar
ve Ozel sektorle bir araya gelerek harekete gecilmistir.
Bu kapsamda birisi bilinclendirme faaliyetlerini kapsa-
yan toplamda 9 ana baslik ¢cercevesinde kurgulanmis
olan Avrupa Yesil Mutabakati Eylem Plani taslagi olus-
turulmustur. Bu ana basliklar ve kapsamlari asagidaki
gibidir:

iklim Degisikligi ile Miicadele: Taslak iklim Kanunu
ve ETS ileilgilidUzenlemeler ele alinacak ve 2023'ten

itibaren ise biyogesitlilik Uzerinde yaratilan etkiler ca-
lisilacaktir.
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Finansman: Turkiye'nin uluslararasi finansman ve
AB finansmanina erisiminin gelistiriimesi ve ulusal
finansman imkanlarinin daha etkin kullanimi icgin
calisilacaktir. 2023 yili itibariyla ise Ulusal Enerji Ve-
rimliligi Finansman Mekanizmasi gelistirilecektir.
Sinirda Karbon Dilizenleme Mekanizmasi: AB'nin
sinirda karbon duzenlemesi gbz énune alinacak ve
karbon fiyatlandirma ile ilgili TUrkiye'nin durumu belir-
lenecektir. Boyle bir mekanizmanin sektorler Uzerinde
yvaratacagl maliyetler belirlenecek ve AB standart-
larinda belgelendirme yapilabilmesi icin calismalar
planlanacaktir.

Yesil ve Donglisel Ekonomi: 2022 yili icinde Turkiye
Dongusel Ekonomi Eylem Plani, 2023'te ise AB En-
tegre Kirlilik Onleme ve Kontrol mevzuatinin uygu-
lanmasina yonelik ulusal eylem plani ve uygulama
takvimi aciklanacaktir.

Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi: Enerji verim-
liligi projeleri ile firmalara teknik destek saglanacak
ve Yesil Tarife ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti
Belgesi (YEK-G Belgesi) ile ilgili farkindalik galismalari
yUrutUlecektir.

Yesil ve Surdirulebilir Tarim: AB'nin agiklayacagi
mevzuatlara uyum icin stratejiler gelistirilecek ve bi-
linclendirme faaliyetleri dUzenlenecektir.
Ulastirma: Bu kapsamda Kombine Tasimacilik ve
Lojistik Merkezler Yonetmeligi mevzuatinin, elektrikli
aracg sarj altyapisi calismalarinin, yesil liman projele-
rinin ve Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belge-
si'nin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.
Diplomasi ve Bilgilendirme: Turkiye AB'ye Ulke go-
rasunu iletmis olup ekonomikiliskilerin gelistirilmesi
icin Ust dUzey temaslarina devam etmektedir.
Turkiye'nin halihazirda baslattigi inisiyatif ve projeler-
den bazilar Yesil Mutabakat icerigi ile de uyum gos-
terecek ve Turkiye'nin Mutabakat surecinde degisen
kosullara uyum saglamasina yardimci olacaktir. Bu
inisiyatif ve projeler asagida aciklanmaktadir.

Yeni Ekonomik Reform Paketi

12 Mart 2021 tarihinde aciklanan Ekonomi Reformlari,
“Salgin sonrasi donemin ekonomik yapilanmasina uygun,
surdurdlebilir, guclu ve kaliteli bUyUmeye erisim” ana he-
definden yola ¢ikarak temel amaclar ortaya koymaktadir.
Bu temel amaclar dogrultusunda atilacak olan adimlar
Yesil Mutabakat ile iliskilendirilebilecek eylemleri berabe-
rinde getirecektir. Bu adimlar asagidaki gibi siralanabilir:

Enerji Verimliligi Kanunu'nda yaplilacak degisiklikle,

binalar ile tarim ve hizmet sektorleri de enerji verim-
liligi destekleri kapsamina dahil edilecektir.
Enerjisini kendi karsilayan ve kaynak verimliligi yUksek
vesil Organize Sanayi Bolgeleri hayata gecirilecektir.
Ulusal Dongusel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacaktir.
Yesil Uretim icin gerekli teknolojilerin gelistirilmesi ve
yvayginlastiriimasiamaciyla AR-GE calismalari destek-
lenecektir.

Yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistem
guglendirilecek ve uluslararasi yesil finansmandan
Ulkemizin alacagi payin artirilmasiigin calismalar yU-
ratulecektir.

Cevreye duyarli (surdurulebilir) ve akill tasimacilik
altyapisi gelistirilecektir.

Elektrikli arag sarj altyapisi hayata gecirilecektir.
Toplu tasima filolarinda ve hizmet araclarinda elektrikli
araclarin kullaniimasi tesvik edilecektir.

imalat sanayimizin klresel degder zincirlerine en-
tegrasyonu icin hedef Ulkeler 6zelinde Urudnler be-
lirlenecek ve bu Urunlere yonelik destek programlari
uygulamaya konulacaktir.

Eximbank, uluslararasi en iyi uygulamalar dikkate
alinarak yeniden yapilandirilacaktir.

Yukarida verilen Yeni Ekonomik Reform Paketi'nin bu
adimlari Yesil Mutabakat'in iklim hedefi; temiz, erisilebilir
ve guvenli enerji; dongusel ekonomi; surdurulebilir ve akilli
ulasim gibi pek cok alanina dokunmaktadir.
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Tiirkiye Cevre Ajansi

30 Aralik 2020 tarihli Resmi Gazete karariyla kurulan Tur-
kiye Cevre Ajansi'nin amaci, “cevre Kirliligini dnlemek ve
yesil alanlarin korunmasina, iyilestiriimesine ve gelistiril-
mesine katki saglamak, dongusel ekonomi ve sifir atik
yvaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak
ile ulusal 6lcekte depozito yonetim sistemi kurulmasina,
isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faali-
vetlerde bulunmak” olarak tanimlanmaktadir. Kanunda
Ajans’in Ustlenecedi belirtilen faaliyetlerin cogunlugu
Yesil Mutabakat ile yakindan iliskilendirilebilecek nitelikte
olmakla birlikte, bu kapsamda asagidaki gorevtanimlari
ozellikle dne ¢cikmaktadir:

Depozito yonetim sistemini kurmak, kurdurmalk, is-
letmek veya islettirmek; ilgili taraflarin depozito yo-
netim sistemine dahil olmasinisaglamak ve bunlarin
yukumludltklerini belirlemek ile Bakanlikga belirlenen
depozito bedeli, Ucret ve teminatlari almak ve iade
etmek
Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina ve uygu-
lanmasina katki saglamak
+  Geri kazanilabilir artnlerin kullanimlari sonrasi Ulke
ekonomisine kazandirilmasina ve geri kazanilabilir
atiklarin yonetimine iliskin faaliyetlere katki saglamak
Bu godrevalanitanimlariisiginda Cevre Ajansi'nin Yesil
Mutabakat kapsaminda belirlenen dongusel ekonomi
alantile Turkiye'nin uyumu konusunda énemli bir rol
oynayabilecedi gorulmektedir.
iklim Degisikligi Kanunu Tasarisi
Kanun tasarisi, kUresel dlgekte kabul goren 2°C'nin olduk-
¢a altinda kalma? cabalarina katki sunmak ve simdiki ve
gelecek nesillerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerin-
den korunmasini saglamak Uzere atilacak adimlar icin
gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla olustu-
rulmustur. Kanun tasarisi kapsaminda belirlenen temel
basliklar; Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltimi, iklim Dedi-
sikliginin Etkilerine Uyum, iklim Degisikligi Politikalarinin
Uygulanmasinda Gorey, Yetki ve Sorumluklarin Dagilimi,
Piyasa Temelli Mekanizmalarin Kurulmasi, Denetimler ve
Yaptirimlardir.

Kanun taslagi ile ilgili dne cikan maddeleri asagidaki
sekilde 6zetlemek mUmkuandur:
Azaltim politikalarinin kapsami ve bu kapsamdaki
hedefler tanimlanacaktir.

llgili bakanliklar izleme, raporlama ve dogrulama
uygulamalarindan elde edilen verileri dikkate alarak
planlar, programlar, eylemler ve yasal duzenleme
araclari hazirlamakla gorevlidir.

Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanh@i) tarafindan her
bes yilda bir, ilgili bakanliklarin mevcut plan ve prog-
ramlari da dikkate alinarak iklim degisikligi azaltimina
yonelik uzun dénemli stratejileri iceren iklim Degisik-
ligi Uzun Donemli Stratejisi (IDES) hazirlanacaktir. ik
IDES en gec 2022 sonuna kadar hazirlanacaktir.

En son tarihli IDES'de belirtilen stratejiler esas alinarak
Bakanlik tarafindan iklim Degisikligi Uzun Dénemli
Eylem Plani hazirlanacaktir. ilgili bakanliklar tarafin-
dan, gdrev ve yetkileri cercevesinde her bes yilda bir
Eylem Plani guncellenecektir. Yerel yonetimler tara-
findan gorev ve yetkileri cercevesinde her bes yilda
bir Iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanacaktir.
Uyum politikalarinin kapsami ve bu kapsamdaki he-
defler tanimlanacaktir.

Bakanlik her bes yilda bir iklim Degisikligi Risk De-
gerlendirme Raporu (IRDR) yayimlayacaktir. ilk IRDR
en ge¢ 2022 sonuna kadar hazirlanacaktir.

Ulke capinda sera gazi emisyon azaltim hedefi, Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Madde 2'de belirtilen nihai hedefe ulasmaya yonelik

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekretaryasina
iletilen Ulke ile ilgili hedeftir.

%8 Kuresel ortalama sicaklik artis limitinin sanayi dncesi déneme gdére 2°C altinda tutmasi ve 1,5°C’nin altinda sinirlandirilmasinin hedeflenmesi
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Bu maddelerin gerceklestiriimesiyle Turkiye, Yesil Muta-
bakat'in basta iklim dedisikligi olmak Uzere 6nemli alan-
larina uyum konusunda avantajli konuma gegecektir.

SPK Surdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 3 Ocak 2014 tarih ve 28871
saylll Kurumsal Yonetim Tebligi'nde ortakliklar tarafin-
dan uygulanacak kurumsal yonetim ilkeleri ve iliskili
taraf islemlerine iliskin usul ve esaslari belirtiimektedir.
Bu Teblig'de 2 Ekim 2020 tarihinde yapilan degisiklik-
ler?® ile birlikte halka acik ortakliklarin kurumsal yone-
tim ilkelerine uyum raporlamalarinin bir parcasi olarak
Sardurdlebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi kapsamindaki
aciklamalara yer vermeleri zorunlu hale gelmistir. Sur-
durulebilirlik ilkeleri’nin uygulanmasi gonullUlik esasina
dayali olmakla birlikte;
Yillik faaliyet raporlarinda surdurdlebilirlik ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigina dair bilgilerin,
Surdurulebilirlik ilkeleri uygulanmiyor ise bununla
ilgili gerekli bir aciklayici bilginin,
Sdardurulebilirlik ilkelerine tam olarak uyulmadigi
icin cevresel ve sosyal risk yonetiminde meydana
gelen etkilerin neler olduguna dair aciklayici bilgilerin
aciklanmasi beklenmektedir.

Surdurulebilirlik llkeleri Uyum Cercevesi kapsaminda
raporlanmasi beklenen basliklar ise;
Genel ilkeler
- CSY strateji, politika ve hedefleri
- Uygulama/izleme
- Raporlama
- Dogrulama
«  Cevresel llkeler
- Cevre Yonetim Sistemi, cevre ve iklim degisikligi
konusunda yonetim sorumlulugu, Urdn ve hizmetle-
rin sUrddrulebilirlik performanslari, deger zincirinde
cevresel konularin yonetimi, cevresel gostergeler,
iklim krizi ile mUcadele strateji ve eylemleri, enerji ve
sera gaziemisyon verileri, yenilenebilir enerji tuketimi
ve enerji verimliligi projelerine dair performans ve
hedefler, su tuketimi, geri donusturulen ve yeniden
kullanilan sular, karbon fiyatlama politikalari ve kar-
bon kredileri ile ilgili bilgiler
Sosyal ilkeler
- insan haklari ve calisan haklar
- Paydaslar, uluslararasi standartlar ve inisiyatifler

Kurumsal yonetim ilkeleri olarak siralanmaktadir. Bu

duzenleme, Yesil Mutabakat kapsaminda dnemiartan
“finansal olmayan raporlama” konusunda Turkiye'yi
ileriye tasiyacak, Turkiye'de bu konudaki uygulama
sayisini ve niteligini gelistirecektir.

Sifir Atik Projesi
Turkiye'de atik azaltma yaklasimiisiginda 2017'de Sifir Atik
Projesi baslatiimistir. Bu kapsamda kirliligin azaltiimasi,
doéngusel atik yonetimi gibi konular ile ilgili onemli adimlar
atilmistir. Bunlardan bazilari asagidaki gibidir:
Ocak 2019'dan itibaren plastik posetler Ucretlendiril-
mistir. Bu dnlem sonrasinda, aciklanan son verilere
gore plastik poset kullanimi yaklasik %80 oraninda
azalmistir.
Denizlerdeki kirliligi dnlemek amaciyla Sifir Atik Mavi
Projesi baslatiimistir.
12 Temmuz 2019'da Sifir Atik Yonetmeligi yayimlan-
mistir. Sifir Atik Yonetmeligi'nin kapsaminda mahalli
idareler ve bina/yerleskeler bulunmaktadir. Sifir Atik'in
uygulama tarihi kademeliolarak gerceklesecek olup
son tarih 31 Aralik 2022'dir. Buradaki amaclar; bina
ve yerleskelerde bu sistemin kurulmasi ile insanlarin

2 https:/ivww.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1332
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atiklarini ayri olarak birakmasi, belediyelerin en az
ikili olmak Uzere atiklari toplamasi veya toplattirmasi
ve halki bilinglendirmesi, sistemin yetkili birimlerce
kayitlarinin tutulmasi, atiklarin cevreye daha az zarar
vermesi, toplanan atiklarin ilgili geri donusum veya
enerji Uretim tesislerine gonderilerek atiklarin dongu-
sel ekonominin bir pargasi olmasinin saglanmasidir.
Yonetmelik geregi bir sonraki adim olarak buyuksehir
belediyelerinde “Sifir Atik Dairesi Baskanhgl”, il ve
ilce belediyelerinde ise “Sifir Atik Sube Mudurlugu”
kurulmasi 6ngorulmektedir.

+ GeriKazanim Katki Payi Yonetmeligi yayimlanmistir.
Yonetmelikile beraber lastik, akUmulator, pil, madeni
ve bitkisel yag, elektrikli ve elektronik esya, ilag, plastik,
metal,cam ve ahsap ambalaj Ureticilerive bu Urunleri
piyasaya suren firmalar Urettikleri malzemeleri beyan
etmek ve bazi Urdnler icin piyasaya surme karsiliginda
belli bir Ucret 6demekle yukumlu hale gelmislerdir.
Yonetmelikteki bir diger zorunluluk da 1 Ocak 2022
tarihinden itibaren TUrkiye'deki bazi satis noktalarinda
depozito uygulamasina gegilecek olmasidir.

Buadimlarla TUrkiye Yesil Mutabakat'in Déngusel Ekono-
mi ve Zehirsiz Bir Cevre icin Sifir Atik Hedefine Dogru alan-
larina uyum konusunda avantajli bir konuma gelmistir.

Tiirkiye Karbon Piyasalarina Hazirhik Ortakhigi
Programi (PMR)

201T'de DuUnya Bankasi'nin iklim degisikligi ile mucadele
cercevesinde gelismekte olan Ulkelerin sera gazi emis-
yonlarini azaltmasina destek olmak amaciyla baslattigi
ve Turkiye'nin 2013'te dahil oldugu Karbon Piyasalarina
Hazirhk Ortakligi Programi (PMR) projesi kapsaminda TuUr-
kiye yeni adimlar atmaya devam etmektedir. ilk fazi 2018
sonunda biten ve ikinci fazi resmi olarak Subat 2019'da
baslayan proje dahilinde; emisyon sinirinin tanimlanmasi
ve ulusal tahsis planinin gelistirilmesi, emisyon ticareti
simulasyonunun gelistirilmesi, TUrkiye'de ETS (emission
trading scheme-emisyon ticaret sistemi) pilot uygulamasi
icin yasal ve kurumsal altyapl taslaginin gelistirilmesi
konulu calisma ve toplantilar gerceklestirilmistir. Subat
2020'de ise Turkiye'de karbon fiyatlandirmasi iletisim
stratejisinin ilk taslagi tamamlanmis, Turk hukuk sistemini
bu cercevede analiz eden ve iyi uygulamalar kapsaminda
degerlendiren Bosluk Raporu hazirlanmistir.

Kasim 2020'de ise Turkiye'de Pilot ETS Uygulamasina
Yonelik Yasal ve Kurumsal Altyapinin Gelistirilmesi Proje-

si'ndekison ilerlemeler sunulmustur. Sunumda denkles-
tirme mekanizmasi surecinde degerlendirilmek Uzere 6
tasarim parametresi altinda farkli secenekler gindeme
getirilmistir:

1. Mense Ulke: sadece uluslararasi krediler, sadece ulusal
krediler, hem ulusal hem uluslararasi krediler

2. Sektorler ve proje turleri: butln sektor ve projeler; yeni-
lenebilir enerji projeleri, ETS disi sektorler; yenilenebilir
enerji + ETS disi sektorler; inovasyon/yeni teknolojiler/
karbon uzaklastirma icin gerekliliklerin belirlenmesi;
es-faydalar icin gerekliliklerin belirlenmesi

3. ETSde denklestirmelerin kullaniminin kisitlanmasi:
talebe ve cevresel butunluge dayali sinirlama; 6n-
gorulen kredi arzina gore hesaplanan limit, sektorel
hedeflere gore hesaplanan kisitlamalar

4. Azaltim yili: kisitlama yok; 2013 sonrasi; ETS'nin bas-
langic yili

5. Denklestirme standartlari: cok sayida uluslararasi
standart; Gold Standard (GS) ve Verra; GS + Verra ve
tarim/gida-arazi kullanimi standartlari; Tarkiye icin
gelistirilecek bir ulusal standart

6. HUkUmetin rolU: Gguncu taraf dogrulayicilarin akredi-
tasyonu, projelerin incelenmesi ve onaylanmasi, kayit
sisteminin isletilmesi, piyasa gozetimi

Bu secenekler isiginda hazirlanacak mekanizma, Avrupa
Yesil Mutabakati ile duzenlenmesi ve gelistirilmesi plan-

lanan ETS duzeni icerisinde Turkiye'nin uyum ve dnlem
sUrecini hizlandiracaktir.
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Bu calismalar disinda Turkiye'de sera gazlari ile ilgili olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan yasal

dUzenlemeler ise su sekildedir;

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik

Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve
Raporlanmasi Hakkinda Teblig

Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve
Dogrulayici Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
Tebligi

Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve
Dogrulayici Kuruluslarin Akreditasyonu
isimli Teblig

Bu Yonetmelik'in amaci, “sera gazlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin usul ve esaslari
duzenlemektir” Yonetmelik'e gore, 2015 yilindan itibaren,
kapsamda yer alan tesisler olan; elektrik ve buhar Gretimi,
petrol rafinerileri, petrokimya, cimento, demir-gelik, alu-
minyum, tugla, seramik, kireg, kagit ve cam Uretimi gibi
enerji yogun sektorlerin imalat sektort temsilcileri yillik
sera gaziemisyonlariniduzenliolarakizlemek, raporlamasi
ve dogrulamakla yukumladur.

Teblig, Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetme-
lik'in Ek-Tinde belirtilen faaliyetlerin olusturdugu sera gazi
emisyonlarinin nasil izlenecedi ve raporlanacagi hakkinda
prensipleri tanimlamaktadir. Teblig her bir isletmenin,
Bakanlik tarafindan onayli izleme plani kapsaminda emis-
yonlariizlemesi gerekliligi getirmektedir. izlemeler sonucu
isletme, mevzuata uyumlu olarak dogrulanan emisyon
raporunu her yil 30 Nisan'a kadar Bakanlik'a sunmaktadir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik
kapsamiicerisinde bulunan bu Teblig ile sera gazi emisyon
raporlarr icin dogrulayici kuruluslarda aranacak kosullar,
belge basvurularinin degerlendirilmesi ve dogrulayici kuru-
luslarin denetlenmesine ile ilgili prensipler belirtiimektedir.
Yonetmelik Ek-1'indeki faaliyetleri gerceklestiren tesislerin
hepsi, raporlariigin, Bakanhk'tan dogrulayici kurulus yeter-
lik belgesialmis kuruluslar tarafindan dogrulama hizmeti
almakla yukumludar.

Yonetmelik Ek-T'nde yer alan ve dogrulanmis sera gazi
emisyon raporunu Bakanlik'a sunmakla yukumlIt olan
kuruluslarin, akredite kuruluslardan dogrulama almasi
gerekmektedir. Teblig bu akredite kuruluslarin dogrula-
mada dikkat etmeleri gereken hususlari ve dogrulama
sozlesmesi imzalanmadan 6nce asgari olarak kontrol et-
mesi gereken noktalari tanimlamaktadir.
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Mevcut durumda Tiirkiye’'de farkli sektorlerde yiiriirliikte olan Tablo 6’da listelenen kanun ve
yonetmeliklerin, Sinirda Karbon Diizenlemesi ve Donglisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda

yasanacak gelismeler ve olasi mevzuat diizenlemeleri dogrultusunda gézden gecirilmesi ve gerekli

durumlarda yeniden revize edilmesi s6z konusudur.

Piller ve Akiimuilatérler

4703 Sayill Urtnlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlan-
masl ve Uygulanmasina Dair Kanun (RG 11.07.2001-
24459)

Cevre Kanunu (RG 11.08.1983-18132)

Atik Pil ve AkUmulatorlerin Kontrolt Yonetmeligi (RG
31.08.22004-25569)

Atik Yonetimi Yonetmeligi (RC 02.04.2015-29314)
Sifir Atk Yonetmeligi (RG 12.07.2019-30829)

Geri Kazanim Katihm Payina iliskin Yonetmelik (RG
3112.2019-30995 ve ilgili teblig ve genelgeler)

AkUumulatér Depozito Sistemi Uygulamalarina iliskin
Usul ve Esaslar Genelgesi (29.06.2020-274427 sayili olur)

Yapi ingaat

5543 Sayili iskan Kanunu (RG 26.09.2006-2630)

5393 Sayil Belediye Kanunu (RG 13.07.2005-25874)
Kentsel donusum ve gelisim projelerine iliskin tam
imar izinleri

3194 Sayili imar Kanunu (RG 09.05.1985-18749)

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrdlmesi
Hakkinda Kanun (RG 31.05.2012-28309)

Turkiye Mekansal Strateji Plani
Cevre DuUzeni Planlari
Kentsel Tasarim

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (RG 14.06.2014-
29030)

Tekstil Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Tebligi (RG 14.12. 2011- 28142)

Tekstil Elyaf isimleri ve isaretleme Hakkinda Yonetmelik
(RG 25.04.2015-29337)

Tekstil Urtnleri icin Cevre Etiketi Verilmesine Dair Kri-
terler

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendiriimesi, izni ve Kisitla-
masl Hakkinda Yonetmelik (RG 23.06.2017-30105)

Cevre Etiketi Yonetmeligi (RG 19.10.2018-30570)
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Elektronikler

1. Kalkinma Plani (2019-2023); “imalat Sanayiinde Enerji

Verimliligi”, “Elektrikli Makineler ve Beyaz Esya Sekto-
rinde Enerji Verimliliginde Artis Saglayici Faaliyetler”
2021 Vil Cumhurbaskanligi Yillik Programi; “Enerji Ve-
rimliliginin Gelistirilmesi Programi”

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023); “Enerji
Verimli Urtinlerin Piyasa DénGsUmunt Saglamak”
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023); “Sanayi
ve Teknoloji Sektorlerinde Verimliligin Saglanmasi
Atk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin KontrolU Yonet-
meligi (RG 22.05.2012/28300)

Enerji ile Iigili UrGinlerin Cevreye Duyarl Tasarimina
lliskin Yonetmelik (2009/125/EC)

4703 sayili Urtinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlan-
masi ve Uygulanmasina Dair Kanun (RG 11.02.2001-
24459)

Florlu Sera Gazlarina lliskin Yonetmelik (RG 04.05.2018-
30291)

Ekotasarim Uygulama Tebligleri

6698 Sayill Kisisel Verilerin Korunmasl Kanunu (RG
24.32016-6698)

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik (RG 28.10.2017-
30224)

Ambalaj Atiklarinin Kontrolt Yonetmeligi (RG 27.12.2017-
30283)

Geri Kazanim Katihm Payina lliskin Yonetmelik (RG
31.12.2019-30995 ve ilgili teblig ve genelgeler)

Sifir Atik Yonetmeligi (RG 12.07.2019-30829)

Turk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Madde ve Mal-
zemelere Dair Yonetmelik (RG 05.04.2018-30382)

Cida ile Temas Eden Madde ve Malzeme Ureten islet-
melerin Kayit islemleri ile lyi Uretim Uygulamalarina
Dair Yonetmelik (RG 03.08.2012-28373

Cevre Kanunu ve Bazl Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun (RG 10.12.2018-30621) tasima amagli
plastik posetlerin Ucretlendirilmesi

Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar icin Depozito
Sistemi Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar

Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

2872 sayili Cevre Kanunu

Atiklarin Duzenli Depolanmasi Sifir Atik Yonetmeligi
Kompost Tebligi

Atik Yonetimi Yonetmeligi

Sifir Atik Yonetmeligi

Mekanik Ayirma, Kurutma, Biyomekanizasyon ve Te-
sisleri ile Fermente Urln Yonetimi Tebligi

Atik Su Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf ve Tesisleri
Tarifesi

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yonetmeligi ve Tas-
lagi

KDV Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili KHK'da

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Atik Yonetimi Yo-
netmeligi

496 ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunu

3065 Sayill KDV Kanunu
YEKDEM Kanunu

Kirsal Kalkinma Desteklerive Tarima Dayali Yatirimlarin
Desteklenmesi

5996 Sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Cida ve
Yem Kanunu

Tarim Urlnleri Lisansh Depoculuk Kanunu

Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde
Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara iliskin Teblig

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulu-
nan Diger Mallarin Ticaretinin DUzenlenmesi Hakkinda
Kanun

Etiketleme ve TUketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi

N34 Sayili Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yo-
netmelik
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2.2. Avrupa Yesil Mutabakati Farkindalik ve
Uyum Anket Calismasinin Analizi

2.2.1. Anketin Kapsami ve Hedefleri

Avrupa Birligi Ulkeleri ile ticaret yapan sanayi kurulusla-
rinin Yesil Mutabakat ile tabi olabilecekleri yukumlulUk-
lerin getirecegdi yapisal ve maddi kosullar ile finansman
olanaklari hakkinda hem farkindalik olusturmak hem de
sanayi kuruluslarinin bilgi duzeyini analiz etmek Uzere
bir anket calismasi duzenlenmistir. Anket ile birlikte sa-
nayi kuruluslarinin Yesil Mutabakat ve yesil donusumun
vergi ve benzeri diger gereklilikleri hakkindaki biling se-
viyesinin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda,
sektorden gorus alinarak degerlendirmeye yansitilimasi
hedefiyle Avrupa Yesil Mutabakati Farkindalik ve Uyum
Anketihazirlanmis ve 5 hafta streile katilimcilarin yanitlari
toplanmistir.

2.2.2. Anket Ciktilari ve Degerlendirme

Ankete 158 sanayi kurulusundan yanit alinmistir. Yanitlarin
analiziasagida sunulmaktadir. Katilimcilardan 128 kurulus
AB Ulkelerine ihracat yaptiklarini belirtmistir. inracatcl

kuruluslarin %72'si yil icerisinde siklikla ihracat yaptikla-
rini, %28'i yilda birkac kez ihracat gerceklestiklerini ifade
etmistir. AB'ye yapilan ihracatin toplam inracatlarricindeki
payina yonelik yanitlar Grafik 6'da verilmistir. Buna gore
ihracat gerceklestiren kuruluslarin %19'unun AB Ulkelerine
vaptiklariihracat hacmitoplam ihracat tutarinin %10'dan
azini temsil etmektedir.

Katilimcilarin %75'i AB Yesil Mutabakat hakkinda bilgi
sahibiolduklariniifade etmislerdir. Katilimcilarin bUyuk
bir bolumu is dunyasi 6rgutleri ve sektor birlikleri gibi
kurumlarin yapmis oldugu bilgilendirme ve duyuru-
lar aracihidiyla bilgi edindigini ifade etmistir. Bununla
birlikte gazete ve dergi haberleri, AB ve Turk devlet ku-
rumlarinin resmi aciklamalari gibi araglarla bilgi edinen
kuruluslar da vardir.

Ayrica ticaret iliskisinde bulunulan AB Uyesi paydaslarin
da konu hakkinda bilgilendirme yapmaya baslamis
olduklari anlasilmaktadir. HentUz AB Yesil Mutabakati
hakkinda bilgisi bulunmayan katilimcilar oldugu da
gorulmustur (bkz. Grafik 7).

AB iilkelerine yaptiginiz ihracat, parasal diizlemde toplam ihracatinizin ne kadarini
olusturmaktadir?
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Grafik 6. Sirketlerin AB Ulkelerine Yaptigi Ihracatin Toplam Ihracatlari icindeki Payi
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Avrupa Yesil Mutabakati’ndan nasil haberdar oldunuz?

AB tarafinda

Henlz
ticaret yapilan duymadim
paydaslar 5%
5%
Tirk devlet
kurumlarinin
aciklamalar
15%

AB’den yapilan resmf
aciklamalar
15%

is diinyasi 6rgiti
duyurular
23%

Sektor birligi duyurulari
21%

Gazete-dergi haberleri

16%
Grafik 7. Avrupa Yesil Mutabakati Hakkinda Bilgi Edinbe Yontemi

Katilimcilarin %67'si bu zamana kadar strdUrulebilirlik,
iklim degisikligi ile mucadele veya uyum kapsaminda
sUrdurulebilirlik raporu yayimlanmasi, karbon ayak izi
olcumu, enerji verimliligi sertifikalandirmasi, yesil sertifi-
ka vb. calismalar yaptiklarini belirtmistir. Yanitlar detayli
bicimde incelendiginde en fazla ISO 14001 sertifikasyon
calismasi yapildigi; siraslyla karbon ayak izi dlcimu ve
raporlamasi, strdurulebilirlik raporlamasi, entegre atik
yonetimi, ISO 50001 sertifikasyonu gibi calismalarin 1ISO
14001 sertifikasyonunu takip ettigi gortulmektedir. Enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlari gerceklestiren
kuruluslar da bulunmaktadir. Bu ve benzeri calismalarin
AB Yesil Mutabakati'nin gerekliliklerine uyum asamasinda
pozitif katkilari olacagi degerlendirilmektedir.

Kuruluslarin %35'i karbon ayak izi dlcumu ve raporlamasi
yaptiklariniifade etmistir. Ozellikle SKDM uygulamasinin
hayata gecmesi ile birlikte bu kuruluslar avantaj sahibi
olabileceklerdir. Bunlara ek olarak verilen ilave yanitlar
incelendiginde dnemli sayida kurulusun Cevresel Urlin
Beyani gerceklestirmis oldugu gorulmektedir. Karbon
Saydamlik Projesi (CDP) raporlamasi yapan, Bilim Temelli
Hedefler inisiyatifine dahil olan, KlUresel Surdurulebilirlik
Endeksleri'nde aktif olarak yer alan tesislerin oldugu da
fark edilmektedir. Ote yandan AB ile ticari iliskilerinden
kaynakli olarak herhangi bir AB mevzuati/standardi/uygu-
lamasi kapsaminda yenisartlara uymak zorunda kaldigini
belirten katimci ortalamasi %53'tdr. Yanitlara bakildi-

ginda ozellikle 1ISO 14001 standardi ve REACH tuzugune
uyumun one ciktigi gortlmektedir. Is glvenligi yonetim
sistemleri ve karbon ayak izi yonetmeligi de 6ne ¢ikan
diger konulardir.

AB tarafindan sunulan finansman kaynaklarindan katilim-
cllarin %56'sI haberdar dedildir. Ayrica bugUne kadar AB
kaynakli finansal kaynak kullanan sirketler katilimcilarin
yalnizca %I17ini olusturmaktadir. Bu sonuca bakildiginda
sektérun finansman kaynaklar hakkinda bilgilendirilme
ihtiyaci oldugu anlasiimaktadir.

Katilimcilarin %711 AB Yesil Mutabakati kapsaminda Ure-
tim maliyetlerinin artabileceginden, %67'si ilave yatirim
intiyacinin dogacagindan, %52'si satis maliyetlerinin arta-
cagindan, %44'U pazar kaybl yasanabileceginden, %34'U
issureclerinin karmasiklasabileceginden endiselenmek-
tedir. Ilaveten, katiimcilarin %611 idari uyurm maliyetinin
(raporlama, sertifikasyon, is sUreclerinin yapilandirilmasi
vb,) ticariiliskilerini olumsuz etkileyecegini dusinmemek-
tedir. AB'nin emisyon azaltim hedefleri,dongusel ekono-
mi eylemleri, sinirda karbon duzenlemeleri, finansmana
erisim konularinda maruz kalabilecegi bir risk olacagini
dusUnen katilimcilarin orani %31'dir. Bu endiseye sahip
katilimcilarin cevaplari incelendiginde en cok dne ¢ikan
endisenin maliyet artislari ve uyurmda gec kalinmasindan
kaynakli yasanabilecek pazar kaybi olasiligr oldugu anlasil-
maktadir. Ote taraftan katiimcilarin %55'i sinirda karbon
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duzenlemesi hakkinda bilgisi olmadigini ve kendilerini
etkileyecegini dusunmedigini belirtmistir. Bu sonuclar-
dan gorulebilecedi Uzere, sinirda karbon duzenlemesi
hakkinda sektorun bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Katilimcilarin %80'i AB Yesil Mutabakati kapsaminda yu-
rutdlen istisare sureclerine dahil olmamistir. Strece dahil
olan katilimcilar ise birlikler, odalar ve cesitli kuruluslar
aracihigiyla katilim sagladiklarini belirtmistir. Sanayicinin
AB Yesil Mutabakati kapsamindaki en buyuk beklentisi
yesil donustm kapsaminda finansmana erisimdir. Bunu
siraslyla Uzakdogu pazarlarina karsl rekabet avantaji ve
lojistik kaynaklarin emisyonlarin dusuklugunden dolayi
tercih avantajl sunabilecedi beklentisi takip etmektedir.
Sirketler Mutabakat dogrultusunda agirlikliolarak Uretim,
lojistik, satis gibi bolumlerinin etkilenecegini dustunmek-
tedir. AB Yesil Mutabakati'na iliskin bilgi duzeyini yeterli
gormeyen katilimci orani %70'tir. Bu katilimcilar o¢zellikle
finansmana erisim, sinirda karbon duzenlemesi ve karbon
muhasebesi hakkinda detayli bilgilendirme ve yonlen-
dirme, sektor odakli ¢alistaylar, gelecek duzenleme ve

mevzuatlar hakkinda aydinlatici bilgiler, uyum kriterleri
hakkinda bilgilendirme beklentilerini ifade etmistir. Ka-
tilimcilarin faaliyet gosterdikleri sektére gére dagiimlari
asagidaki grafikte sunulmaktadir.

Ankete ait tum detayli sonuclar EK-1'de excel ve powerpo-
int formatinda sunulmaktadir. Anket sonuclari butun
olarak degerlendirildiginde AB Yesil Mutabakati kapsa-
minda sanayi sektoérdnde bir biling olusmaya basladigi,
buglne kadar cesitli uygulamalarin hayata gecirildidi,
ancak yayginlastirma intiyaci oldugu, 6zellikle finansmana
erisim, karbon muhasebesi gibi konularda bilgi dUzeyinin
artirllmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diger yandan,
uyum surecinde yasanabilecek gecikmelerden dolayi
sanayiciler cesitli endiseler tasimaktadir. Kontrol listesi,
mevzuat listesi, guncel gelismelere donUk basin bultenleri
gibiyonlendiricidokUmanlarin temin edilerek sektordeki
mevcut bosluklarin belirlenmesi kisa, orta ve uzun va-
dede atilmasi gereken adimlarin kuruluslar tarafindan
anlasilabilmesive uygulamaya alinabilmesiicin dnemlidir.

Faaliyet Gosterilen Sektore Gére Anket Katilimcilar
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Grafik 8. Faaliyet Sektdrlerine Goére Anket Katilimcilari
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Katilimcilarin dye oldugu kuruluslar asagidaki grafikte 6zetlenmistir.
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Grafik 9. Uye Olunan Kuruluslara Gére Anket Katilimcilari

2.3. Yesil Mutabakat Kapsaminda Onerilen
Tirkiye Sanayi Stratejisi ve Yonetisimi

2.3.1. Yesil Mutabakat Kapsaminda Tirkiye
Sanayi Stratejisine Yonelik Tavsiye ve Oneriler
Yesil Mutabakat ile gindemimizde yer daha fazla yer tutan
“karbonsuz ekonomi” kavrami bircok Ulkede yeniekonomi
ve sanayi stratejilerinin temelini olusturmaktadir. Paris
Anlasmasl kapsaminda Turkiye gibi karbon emisyonlarini
azaltma hedeflerini beyan eden 110 Ulke bulunmaktadir.
AB disinda ise yasal olarak baglayicl hedefler belirleyen
Ulkeler Birlesik Krallik, Japonya, Cin, GUney Kore ve Yeni
Zelanda'dir. 19 Subat 2021 tarihi itibariyla Paris Anlasma-
si'na tekrar geri donen ABD'nin de karbonsuz ekonomi
hedefleri AB ile benzesmektedir.

Sinirda karbon duzenlemesi gibi girisimlerle dis ticarette
yakin zamanda énemlibir unsur haline gelecek olan kar-
bon salimi, Ulkelerin ortaya koydugu hedefler ile yeni bir
sanayi duzenini ve rekabet ortamini da ifade etmektedir.
Yesil Mutabakat ile AB, Turkiye-AB Gumruk Birligi kap-
samindaki UrUnler ile ihracatimizin tamami Uzerinde
potansiyel bazi kisitlamalara ve belirsizliklere sebebiyet

verebilecektir. Normal kosullarda, Turkiye ve AB arasin-
daki Gumruk Birligi'ne iliskin 1/95 ve 1/98 sayili kararlar
uyarinca AB'nin Turkiye'ye yonelik ek gumruk vergisi ve
es etkiliilave kisitlamalar getirememesi yukimlulugu bu-
lunmaktadir. Ancak Yesil Mutabakat ve buna bagl SKDM
uygulamalarinin cevresel amaclari yaninda ciddi 6lctde
rekabetcilik mulahazalarina da dayandigi gozlenmektedir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin Yesil Mutabakat ve gerekliliklerine
uyumu konusunda bircok unsur devlete baglidir.

Gerek Yesil Mutabakat Eylem Plani gerekse 12 Mart'ta
aciklanan, ekonomiyi yatirim, Uretim, istihdam ve ihra-
cat temelinde buyUtmeye yonelik Ekonomi Reformlari
Eylem Plani Ulkenin yesil dondsumunu destekleyecek
dnemli bagliklari isaret etmektedir. Ozellikle TUrkiye'nin
surdurulebilir kalkinmasini tetikleyecek ve Yesil Mutabakat
beklentilerine cevap verebilecek bu hedef ve program-
larin hayata gecirilmesi surecinde devlet duzeyinde ele
alinabilecek dnlemler arasinda sunlar yer alabilir:

+  Paris Anlasmasi'nin Meclis'te onaylanmasinin ardin-
dan enerji, atik, ulasim, binalar ve tarim sektoérlerindeki



74

[—

]

—
/ ==DEiK

DONUSUM

Z YESiL

SANAYIDE YESIL DONUSUMUN DESTEKLENMESi PROJESI

emisyon azaltim hedefleriniiceren ulusal katki beyan-
larinin ivedikle guncellenmesive BM Sekreteryasi'na
sunulmasi

Ulke genelinde karbonsuzlasma politikasi belirlen-
mesi ve bu politikanin etkin bir sekilde uygulanmasi
Sanayi, enerji, tarim ve ticaret politikalarinin yesil do-
nusum perspektifinden gbzden gecirilmesi
Gumruk Birligi'nin gelecekte AB-TUrkiye iliskisinin
temelini olusturacagl 6ngorusu ile Yesil Mutabakat
gerekliliklerinin Gumruk Birligi reformuna entegre

edilmesi

l
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SKDM'ye yonelik Ulke capinda bilgilendirme calisma-
larr yUrutulerek 6zellikle sanayi sektordndn surece
hazirhkh olmasi yonunde AB'nin ¢ikaracagi duzenle-
melerin yakindan takip edilmesi

Yeniyatinnmlaricin cevresel etkilere yonelik yesil stan-
dartlar belirlenmesi ve Yesil Mutabakat hedefleri ve
karbon salim oranlari géz énunde bulundurularak
yatirim planlamalari yapilmasi

Yesil Mutabakat'a uyum amaciyla yapilacak yatirimlar
icin ulasilabilir krediimkanlari ve tesviklerin saglanmasi

Yesil Mutabakat'a uyumun tesvik edilmesiicin ihracat
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yvapan sektorlere uluslararasi alanda tanitim reklamlari
kapsaminda ilave destek saglanmasi

Yesil Mutabakat'a uyum kapsaminda yesil teknoloji
ve yesil yatinmlara yonelik vergilerin yeniden yapilan-
dirllmasi ya da vergi indirimi alternatiflerinin deger-
lendirilmesi

Enerji sektérinde AB'nin koydugu hedeflerin ve attigl
adimlarin takip edilmesi ve enerji sektérinde yenile-
nebilir enerji kaynak yoneliminin hizlandiriimasi
Organize sanayi bodlgeleribasta olmak Uzere sanayide
sifir atik, endUstriyel simbiyoz ve eko-endUstriyel park
girisimlerinin sayisinin artiriimasi

AR-GE yogun, yuksek teknolojili ve katma degeri yUk-
sek malve hizmet Uretimine yonelik “yeni nesil intisas
serbest bolgeleri” icin “yesil ve surdurulebilir sanayi”
standartlarinin belirlenmesi

Sirketlerin karbon salimlarinin dlculmesi ve duzenli
olarak raporlanmasi icin bir sistem olusturulmasi
Sanayide geri donusturulmus malzeme kullanimina
yonelik duzenlemeler belirlenmesi

iletisim

Diplomasi Politika

Egitim

insan Kaynag|

Donusum surecinde, 3 dnemli ana baslik ve 10 farkl ¢a-
lisma alani Uzerinde ilgili paydaslarin ortak cabalarina
ihtiyac duyulacaktir. Burada tanimlanan modelicerisinde
yer alan 3ana baslidgin birbirleriyle girift bir iliski icerisinde
olmasl ve tum paydaslarin her bir strece aktif katiiminin

-—)

Su, hava ve toprakla ilgili sifir kirlilik hedeflerinin olus-
turulmasi

AB ticaret politikasina uyum geregi, TUrkiye'nin Ugun-
cU Ulkelerle yapacagdl anlasmalarda Yesil Mutabakat
benzeri cevresel sartlara yer verilmesi.

2.3.2. Yénetisim Modeli Onerisi

Avrupa Yesil Mutabakati ve Mutabakat ile ateslenen ku-
resel “yesil donusum” dalgasi gerek ulkeler gerek ulusla-
rarasl kuruluslar gerekse 6zel sektor kuruluslarricin iklim
degisikligine uyum odaginda cesitli strateji ve donusum
adimlarini oncelikli gundem maddesi haline getirmistir.
Surec icerisinde atilacak adimlarin ve dénusumun nasill
olacaginin tanimlanmasi kadar surecin yonetiminin ta-
sarlanmasi da buyUk dnem tasimaktadir.

Bu kapsamda, strecin sUrdurulebilir ve kapsayici bir bi-
cimde ele alinarak kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil
toplum kuruluslarinin aktif katihmi ile desteklenmesi ge-
rekmektedir.

Strateji

Finansman

Vergi ve Tesvik Finans iletisim

Teknoloji

hedeflenmesi nedenlerinden &turu, calisma alanlarinin
ana basliklar altinda gruplandiriimasi tercih edilmemistir.
Paydaslarin calisma alanlarina iliskin dahiliyet dngérusu
asagida yer alan “Paydas Matrisi" tablosunda gosteril-
mektedir.
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Tablo 6. Paydas Matrisi

Paydaslar

insan Kaynag
Teknoloiji

Diplomasi
Politika
Vergi ve Tesvik
lletisim

----------

Disisleri Bakanligi [3

Ticaret Bakanlig| [ * [ ] 2

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig|
Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlg)
Hazine ve Maliye
Bakanlig

Tarim ve Orman
Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi

Mill? Egitim
Bakanligi
Cumhurbaskanlgi

Strateji ve Bltce 2 2 2 2
Baskanligi

Belediyeler ?
TAEK
TUIK
EPDK
TUBITAK

o e e e

Is Diinyasi Orgutleri
ve Mesleki
EEEEEEER
Odalar Py y

Sektor Orgiitleri

Distnce Kuruluslari
----------

Universiteler

Mesleki Egitim
Kuruluslari
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Bu model kapsaminda kamu kurumlarinin tim ¢alisma
alanlarinda diger paydaslara liderlik ederek koordinasyonu
saglamalari hedeflenmektedir. Ozellikle, AB ile olan politik
ve ekonomik iliskilerin sekillendirilmesi, Turkiye'de hayata
gecirilecek stratejik adimlarin tanimlanmasi ve Yesil Muta-
bakat nedeniyle olusabilecek milli gelir kayiplarinin baska
alanlar Gzerinden telafisi konularinda kamu kurumlarina
onemli bir rol dusmektedir. Bu sUrecte diger paydaslarin
sUrece etkin dahiliyetiile politika ve karar streclerinin daha
katilimcl ve entegre kilinmasi ise surekli dgrenmenin ve
gelismenin 6nUNU acmasl yonunden dnemlidir.

Ozel sektor kuruluslari ise, bulunduklari sektorlere gore
potansiyel etkileri farkl olmakla birlikte, etki alanlarinin
ve onlem adimlarinin tanimlanmasi, donustumde dogru
modelin tasarlanmasi gibi alanlarda énemli rol oyna-
yacaklardir. Yesil Mutabakat, bu raporda da belirtildigi
Uzere, belirli sektorleri dogrudan etkileyebilecekken bazi
sektorleri de icinde bulunduklari deger zincirleri Uzerin-
den etkileyecektir. Bu nedenle sirketlerin etki derecelerini
icinde yer aldiklari sektorler Uzerinden tanimlamak ve bu
tanim kapsaminda sirketlerin strece dahiliyetlerini sag-
lamak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Dolayisiyla farkl
sektorlere esit uzakliktaki sivil toplum érgutleri ve sektor
kuruluslarinin konuya ilgi ve surece katilim gostermesi
de dnem tasimaktadir. Sektdr Ustu kuruluslarin, kamu

tarafindan atilan adimlarin ézel sektorle olan iletisimi, &zel
sektérun ihtiyacg ve taleplerinin kamu tarafina aktarimi
gibi konularda bir kdpru vazifesi gorebilme potansiyeli
bu kuruluslarin bu model icerisindeki dnemini temsil
edecektir.

Yesil Mutabakat'in yonetisiminde, gerekli teknik, teknolojik
ve entellektuel altyapinin da guclendirilebilmesiicin hayati
rolU olan AR-GE ve inovasyon kuruluslari ve akademik
yapinin streg icerisinde kilit bir rolt bulunmaktadir. Bahsi
gecen oyuncularin strecin her asamasina aktif katihm
sagladigindan emin olunmasiisleyisin etkinligi acisindan
onem tasimaktadir. TUm bu resme bakildiginda, mevcut
durumda belirli kamu kurumlarinin ve sektor drgutlerinin
tekil inisiyatifleri ile hayata gecirilen calismalarin butuncul
sekilde ele alinmasiyla firsat cemberinin genisleyecedive
karar verme mekanizmalari ile strdurulebilir bir modele
evrilecegi gorulebilmektedir.

Bahsedilen bu sureg acik devlet uygulamalarini, paydaslar
ile gorus alisverisi ve duzenli etki analizlerinin yapilmasini,
veri temelli karar verme yaklasiminin benimsenmesini,
hukukun Ustunlugunun saglamlastiriimasini, mevzuatin
surekli izlenerek iyilestirmeler yapilmasini ve bu dedi-
sikliklerin vatandaslar ile seffaf bir sekilde paylasilmasini
gerektirmektedir.
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