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AB CEVRE KONSEYI SONUCLARI OZET RAPOR
PPWR’a iliskin olarak baz iiye iilkelerden ortak mektup

Cekya, Bulgaristan, italya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya tarafindan ortak
bir mektup sunularak, PPWR'nin ¢evresel hedefleri desteklenmekle birlikte uygulama
siirecinde ciddi belirsizlikler bulundugu vurgulanmistir. Ulkeler, Komisyon tarafindan
yayimlanan rehber dokiimanlar ve Sik¢a Sorulan Sorular belgelerinin olumlu bir baslangi¢
oldugunu belirtmekle, 6te yandan bunlarin diizenlemenin yeknesak uygulanmasi igin yeterli
hukuki agikhig1 saglamadigini ifade etmektedir. Ozellikle birgok yiikiimliiliigiin heniiz kabul
edilmemis ikincil mevzuata bagli olmasi nedeniyle hem kamu otoriteleri hem de ekonomik
isletmeler agisindan 6nemli yatirim ve uygulama belirsizlikleri olustugu belirtilmektedir.

Belgede ayrica, dzellikle KOBI'ler iizerinde olusabilecek mali yiikiin alt1 ¢izilmekte; sektdriin
milyarlarca Avroluk yatirim yapmasinin beklendigi, buna karsin uyum yiikiimliiliklerinin
halen netlesmemis oldugu ifade edilmektedir. Ambalaj etiketleme kurallarindaki belirsizlikler,
PFAS test yontemlerine iligkin eksiklikler ve 2026-2028 doneminde birden fazla kez etiket
degisikligi yapilmasi ihtimali, i¢ pazarda parcalanma ve gereksiz maliyet riski doguran baslica
sorunlar arasinda gosterilmektedir. Ayrica Genigletilmis Uretici  Sorumlulugu (EPR)
sistemlerinde sistemin sorumluluklarin1 yerine getirmeyen aktorlerin faaliyetlerinin
Onlenebilmesi amaciyla iiye devletlerin ulusal raporlama mekanizmalarini siirdiirebilmesinin
onemine dikkat ¢ekilmektedir.

Bu ¢ercevede s6z konusu iilkeler Komisyon'dan, PPWR kapsamindaki tiim yetki ve uygulama
diizenlemelerine iligkin agik bir takvim yayimlamasini, rehber dokiimanlari hizla giincelleyerek
operasyonel agiklamalar saglamasin1 ve liye devletlerin piyasa gozetim otoriteleriyle birlikte
ortak bir uygulama yaklasimi gelistirmesini talep etmektedir. Belgeye gore, zamaninda
saglanacak hukuki aciklik ve uyumlastirilmis uygulama yaklasimi, hem ¢evresel hedeflerin
gergeklestirilmesi hem de i¢ pazarin isleyisinin korunmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Ultra Hizh Modaya iliskin olarak bazi iiye iilkelerden ortak mektup

Almanya, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Slovenya tarafindan sunulan ortak mektupta, ultra
hizli moda modelinin Avrupa tekstil sektoriinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal agidan giderek
daha biiytik bir sorun haline geldigi belirtilmektedir. Belgede bu is modelinin ¢ok diistik fiyatli,
kisa Omiirlii Uriinleri siirekli piyasaya sunarak asir1 tiiketimi tesvik ettigi; tekstil atiklarini
artirdigi; geri kullanim ve geri doniisiim sistemleri ilizerinde ciddi baski olusturdugu ifade
edilmektedir. Ayrica ¢evrimigi platformlar aracilifiyla AB disindaki {ireticilerin mevcut
kurallardan yeterince etkilenmemesinin, siirdiiriilebilir tiretim yapan Avrupa sirketleri
acisindan haksiz rekabet yarattig1 vurgulanmaktadir.

Ulkeler, mevcut Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Ekotasarim Tiiziigii (ESPR) ve Atik Cerceve
Direktifi (WFD) kapsamindaki diizenlemelerin 6nemli oldugunu kabul etmekle birlikte,
bunlarin ultra hizli moda uygulamalarin1 tek basina smirlamak i¢in yeterli olmayacagini
belirtmektedir. Bu kapsamda Komisyon'dan, tekstil {iriinleri i¢in hazirlanacak ESPR ikincil
mevzuatinda yalnizca geri dontistiiriilmiis i¢erik sartinin degil, ayn1 zamanda dayaniklilik, tamir
edilebilirlik ve geri donistiirtilebilirlik kriterlerinin de zorunlu hale getirilmesi talep
edilmektedir. Bunun yaninda dijital iirlin pasaportu araciligiyla ultra hizli moda iriinlerinin
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izlenebilmesi ve tiiketicilerin satin alma asamasinda daha fazla bilgilendirilmesi
onerilmektedir.

Belgede ayrica, ultra hizli moda i¢in AB genelinde ortak bir tanim gelistirilmesi, EPR
ticretlerinin bu is modelinin ¢evresel etkilerini yansitacak sekilde farklilastirilmasi ve ¢evrimigi
platformlara yonelik piyasa gozetimi ile denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ¢agrisi
yapilmaktadir. Ozellikle platformlarin saticilarin EPR ve ekotasarim  yiikiimliiliiklerini
otomatik olarak kontrol etmesi, Dijital Uriin Pasaportu'nun sinir kontrollerinde kullanilmasi ve
kiiciik paket ithalatindan kaynaklanan uygulama bosluklarinin kapatilmasi onerilmektedir.
Belgede tiim bu tedbirlerin KOBI'ler iizerinde orantisiz idari yiik olusturmamasi gerektigi de
Ozellikle vurgulanmaktadir

REACH Tiiziigii’niin gozden gecirilmesine iliskin goriis ahisverisi

Konsey Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan tartisma belgesinde, REACH Tiizligli'nlin kapsamli
bir revizyonunun mevcut Komisyon doneminde artik ilerletilmeyecegi, bunun yerine
diizenlemenin bilimsel gelismelere uyarlanmasi ve sadelestirilmesinin biiyiik 6l¢iide komitoloji
yoluyla gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Belgede, Avrupa kimya sektoriiniin artan enerji
maliyetleri, ligiincii lilkelerden kaynaklanan rekabet baskis1 ve yatirim belirsizlikleri nedeniyle
diizenleyici ongoriilebilirlige ihtiya¢ duydugu ifade edilmekte; bu nedenle kapsamli bir yasama
siirecinin ~ yeniden acilmasinin  sektorde daha fazla belirsizlik  yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede Komisyon'un, kayit dosyalarmmin giincellenmesi, yeni tehlike smiflarinin
REACH'e uyarlanmasi, giivenlik bilgi formlarmin dijitallestirilmesi ve uygulamanin
sadelestirilmesi gibi konular1 komitoloji yoluyla ilerletmesi 6ngériilmektedir. Bunun yaninda,
ozellikle tgiincii iilkelerden ithal edilen iirlinlerde onemli bir uyum acig1 bulundugu
belirtilmekte; Avrupa Kimyasallar Ajans1 (AKA) denetimlerinde ithal karigimlarin {igte birinde
gerekli kayitlarin bulunmadig1 ve incelenen kisithh maddelerin %16'sinin mevzuata aykiri
oldugunun tespit edildigi aktarilmaktadir.

Belgede ayrica dogrudan tiiketiciye yonelik e-ticaret satiglarinin ve kiiclik paket ithalatinin
mevcut denetim sistemlerini zorlastirdig1 belirtilerek, glimriikk reformu, piyasa gozetimi
mevzuati ve olast Avrupa Uriinler Yasas1 ile uyumlu sekilde REACH uygulamasinin
giiclendirilmesine yonelik hem mevzuat hem de mevzuat disi araclarin degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bakanlardan ise komitoloji yoluyla hangi sadelestirmelerin
yapilabilecegi ve ithal {riinlerdeki uyum ag¢iginin hangi araglarla kapatilabilecegine iliskin
goris bildirmeleri istenmektedir.

Dongiisel Ekonomi Yasasi (Circular Economy Act-CEA)

Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan hazirlanan ortak belgede, yaklasmakta olan CEA,
Avrupa'nin dongiisel ekonomide kiiresel lider olmasini saglayacak temel politika araglarindan
biri olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Belgede CEA'nin yalnizca atik yonetimine odaklanan
mevcut yaklasimin Otesine gecerek, birincil hammadde kullanimimi azaltan ve kaynak
verimliligini artiran uzun vadeli bir donlisim vizyonu ortaya koymast gerektigi
vurgulanmaktadir.

Ulkeler, CEA kapsaminda dncelikle AB genelinde gercek anlamda isleyen bir déngiisel i¢ pazar
olusturulmasini istemektedir. Bu kapsamda ikincil hammaddeler piyasasinin giiglendirilmesi,
Atik Cerceve Direktifi'nin gelistirilmesi, AB ¢apinda atik sonu kriterlerinin olusturulmasi,
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giivenli malzeme dongiilerinin saglanmast ve ithal {irlinlerin mevzuata uygunlugunu
denetleyecek araclarin gelistirilmesi Onerilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek kaliteli geri
doniistiiriilmiis malzemelere yonelik talebin artirilmasi ve gereksiz idari yliklerin azaltilmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Belgede ayrica, EPR sistemlerinin gli¢lendirilmesi, sistemdeki kayitsiz ¢alisan aktorlerle
miicadele edilmesi ve ¢evrim i¢i platformlarin da bu kapsamda etkin bi¢imde sorumluluk
tistlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Elektrikli ve elektronik atiklara iliskin WEEE
Direktifi'nin revize edilerek kritik hammaddelerin geri kazaniminin artirilmasi, tamir, yeniden
kullanim ve kaliteli geri doniisiimiin tesvik edilmesi de CEA kapsaminda oncelikli alanlar
arasinda gosterilmektedir. Genel olarak belge, rekabetgilik ile c¢evresel hedefleri birlikte
destekleyen, uyumlastirilmig ve idari yiikii azaltan bir dongiisel ekonomi c¢ercevesi
olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Araclarin Karbon Emisyon Standartlarina iliskin Degerlendirme Raporu

Konsey ilerleme raporunda, araglara yonelik karbon emisyon standartlarinda degisiklik
ongoren teklif lizerinde ¢aligmalarin stirdiigili belirtilmektedir. Teklif, 2035 yilinda otomobil ve
hafif ticari araclar i¢cin %100 yerine %90 emisyon azaltim hedefi, hafif ticari araglar i¢in ise
2030 hedefinin %50'den %40'a diisiiriilmesi ile iireticilere daha fazla esneklik taninmasini
ongormektedir. Bunun yaninda 2030-2032 doneminde c¢ok yilli uyum degerlendirmesi
yapilmasi, 2034'e kadar AB'de iiretilen kiigiik elektrikli araglar i¢in siiper kredi mekanizmasi
ve 2035 sonrasinda siirdiiriilebilir yakitlar ile AB'de iiretilen diisiik karbonlu ¢elik kullanimina
yonelik kredi mekanizmalar1 6nerilmektedir. Uye iilkeler arasinda dzellikle 2035 hedefi ile
getirilen yeni esneklik mekanizmalar1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Baz iilkeler
teknoloji tarafsizligiin giliclendirilmesini ve karbon notr yakit kullanan araglarin da sifir
emisyonlu ara¢ olarak kabul edilmesini savunurken, digerleri bunun elektrifikasyona yonelik
yatirim sinyalini zayiflatacagini ve ilave emisyon azaltimi saglamayacagini ifade etmektedir.
Ayni sekilde bazi tilkeler hedeflerin daha da gevsetilmesini isterken, digerleri mevecut %100
hedefinin korunmasini1 savunmaktadir.

Raporda dikkat ¢ekilen konulardan biri, hem Otomotiv Paketi hem Sanayi Hizlandirma Yasasi
(Industrial Accelerator Act-IAA) teklifi kapsaminda yer alan kiigiik elektrikli araclara verilecek
stiper krediler ile diisiik karbonlu ¢elik kredileri i¢in aranan “AB mali” (Made in the EU) geregi
olup, konuya iliskin degerlendirmenin heniiz erken asamada oldugu vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, Konsey'de baz iilkelerin “made in EU” girisimine tam veya kismi destegini ifade
ettigi; birkag lilkenin, “Made in EU”nun Avrupa'da liretimi ve yatirimlari tesvik ederek ithalata
bagimliligr azaltmak i¢in CO2 standardina yonelik diizenlemenin ana unsurlarindan biri
oldugunu savundugu; diger delegasyonlarin ise uygulamanin DTO kurallariyla uyumu ve deger
zincirlerinin korunmasi bakimindan etkinligi konusunda ¢ekincelerini dile getirdigi hususlarina
yer verilmistir. Bununla birlikte IAA miizakereleri heniiz erken asamada oldugundan, "AB
mal1" kriterlerinin nihai kapsami konusunda ¢alismalarin devam ettigi belirtilmektedir.



