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SURIYE'DEKi GELISMELER VE BEKLENTILER

61 yildir iktidarda olan Baas rejimi; gerisinde siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal bir enkaz birakarak
devrilmistir. 13 yil siiren i¢ savas, ekonomik faaliyetlerde tam bir ¢okiintiiye neden olmustur.

- Hedefine ulasan Suriye devriminin, Esad rejiminin yerine ne koyacag ise heniiz netlesmemistir.
Ulke, siyasi ve askeri olarak cok parcali bir yapi arz etmektedir.

Istikrar ve giivenligin yani sira katilimci bir siyasi sistemin tesis edilmesi kolay olmayacaktir.

- Suriye'nin siyasi ve askeri olarak bir denge noktasina ulagmasi, i¢ ve dis aktérlerin ¢ikarlarinin
asgari migstereklerde bir araya gelmesine veya bunlarin diger aktorlere dayatilmasina baglidir.

Yasadigi yikimin altindan tek basina gikmasi imkénsiz goriinen Suriye'ye uluslararasi destek
saglanmasi zaruridir. Bunun igin asgari de olsa hukuk diizeninin tesis edilmesi gerek sarttir.

- Turkiye; ilkemize yonelik terér ve siinmaci akigina mani olacak, gonilld geri déntsler igin cazibe
yaratacak, nispeten giiven ve istikrar i¢inde bir Suriye arzu etmektedir.

Gerekli kosullar olustugu takdirde Suriye, iilkemiz igin altyapi, konut, enerji ve ticaret basta olmak
izere pek cok sektorde biyiik firsatlar sunacaktir. Ancak, Suriye'deki kaotik durumun tam olarak
neye doniisecedi belirsizligini korumaktadir.

« Yine de ekonomik ve ticari potansiyelimizin maksimize edilmesi adina, uygun sartlar olustugunda
hemen harekete gecebilecek sekilde hazir olunmasinda fayda goriilmektedir.
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Rejimden Once Yikilan Ekonomi

61 yildir iktidarda olan Baas rejimi; geriye
siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal bakimdan
tam bir enkaz birakarak 8 Aralik 2024'te
devrilmistir.

Temel gelir kaynaklari petrol, dig yardimlar,
yurt disinda caligan Suriyeli isgilerin doviz
transferleri ve tarimdan olusan Suriye'de
2011'de baslayan i¢ savas, ekonomik
faaliyetlerde biyiik ¢okiinti yasanmasina
neden olmustur.

Petrol bdlgelerinin kontroliinii kaybeden
ve bu sektdrdeki tretimi bigak gibi kesilen
Sam ydnetimi; Dogu Akdeniz'in en biyik
petrol ihracatgisi iken kendi petrolinii terér
orgiti PKK/YPG'den satin alir hale gelmis
ve biiyiik kayba ugramistir. Zira o déneme
kadar, petrol ihracati {ilkenin toplam
ihracatimin  2/3'linii, biitce gelirlerinin
de Y2'sini olusturmustur.! Uluslararasi
yaptinimlarin bir pargasi olarak Suriye'den
petrol ithaline gelen ambargo da iilkeyi en
onemli gecim kaynagindan etmis, neticede
petrol ve madencilik sektori reel anlamda
%94 kiigiilmiistiir.2 Halkin 6nemli kisminin
istihdam edildigi tarim sektdriinde, biyik
kismi i¢ piyasada tiketilen zirai Gretim;
yogun catismalarin yani sira tohum, giibre,
yakit ve makine yedek parcalarn gibi
girdilere erigimin zorlagsmasi nedeniyle
%40'in lzerinde dusgmis, ekili araziler
de %25 azalmistir.® Yurt diginda galigan
Suriyeli iscilerin doviz gelirleri ile Rusya,
iran ve Cin disinda uluslararasi destek ve
finansman akigi da neredeyse tamamen
kesilmistir.

Temel ihtiyaclari  asgari  seviyede
karsilamanin dncelik halini aldig1 Suriye'de
toplam dretim ve imalat, i¢ ticaret,
ihracat, ithalat, milli gelir ve GSYiH
yiksek oranlarda dismis, satin alma
giicli ve ozel tiiketim de bitme noktasina
gelmistir. Ulkenin ekonomik géstergeleri,
bitce dengesi ve doviz kurlarindaki diizen
tamamen bozulmus; fiziki altyapi, ener;ji
altyapisi ve sanayi tesisleri tahrip olmus,
yakit ve elektrige erigim zorlagmistir.
Aslinda yikilmig vaziyette olan devlet
diizeninin bu kadar siire ayakta kalabilmesi;
Besar Esad’a iran, Rusya, Gin'den gelen mali
destek ve hibelerin yaninda, tlkenin yogun
sekilde yasa digi ticarete yonelmesiyle ve
captagon adli uyusturucu maddenin dnemli
bir (reticisi/saticisi haline gelmesiyle
mimkin olmustur. Libnan {zerinden
Korfez ilkelerine, hatta Tiirkiye'ye bile
sevk edilen bu maddenin trafi§inden son
donemde 5 milyar dolar gelir elde edildigi
ileri stirilmistiir.*

Son dénemde Orta Dogu’'da istikrarsizligin
artmasi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi
kiiresel diizlemdeki gelismeler, iilke
ekonomisinin ardindan B.Esad’in da sonunu
getirmigtir. Bati tlkelerince mali ve askeri
olarak desteklenen Ukrayna Kkarsisinda
zafiyete ugrayan Rusya ve Gazze merkezli
Orta Dogu krizinde vekil unsurlariyla
birlikte ciddi giic kaybeden iran, artik
bir noktadan sonra Esad rejimini ayakta
tutacak siyasi, mali ve askeri imkani
kendilerinde bulamamigtir. Niyetlendigi
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kiiresel hegemonyayi eline gecgirmeden
uluslararasi anlagmazliklarda aciktan
taraf olmamayi tercih eden Cin'in pasif
destedinin de Sam yénetimi icin bir anlami
kalmamigtir.

Esad Sonrasi Durum ve Beklentiler

Diktatéryal Baas rejimine son verme
maksadina ulasan Suriye devriminin, onun
yerine neyi koyacagi ise heniiz netlesmemis
durumdadir.

Ulke bir tarafta Heyet Tahrir Sam (HTS) ile
hareket eden muhalif gruplarin Firat Nehri
batisindaki alan hakimiyeti ile Suriye Milli
Ordusu’nun (SMO) Tiirkiye sinirlarindaki,
Ozgiir Suriye Ordusunun (0SO) da
Urdiin-Irak hudutlarindaki kontrolii; diger
tarafta ise PKK/YPG terér orgiitiiniin Firat
Nehri dogusundaki etki alani arasinda,
siyasi ve askeri olarak cok parcali bir
yapi arz etmektedir. Elindeki bdlgeleri
catismaksizin  mubhaliflere teslim eden
rejim kalintilarinin ise halihazirda gériinir
olmasalar bile bir yerlerde kullanima
hazir sekilde beklediklerini tahmin etmek
sanirim zor olmaz.

HTS'nin  Mart 2025'%¢ kadar gorev
yapmak (zere atadiyi gecici yonetim;
bos bir hazine ve yikli miktarda borg
devralirken, dncelikli olarak “iilke genelinde
givenligi ve stabilizasyonu, yurt digindaki
vatandaslarin llkeye dénmesini ve temel
kamu hizmetlerini ifa etmeyi” hedefledigini
aciklamigtir. Ancak, i¢ savasta yarim milyon
insanin hayatini  kaybettigi, nifusunun
yarisinin gdce zorlandigi, altyapinin ve
ekonominin fel¢ oldugu Suriye'de bu
amaclara ulasilmasi tabiatiyla kolay
olmayacaktir.

Bir ¢ati yapilanma olan HTS'yi olusturan
gruplarin  kendi  aralarindaki  olasi
cekismeler; HTS ile SMO- 0SO arasindaki
¢tkar aynliklari ve dlkenin nasil idare
edilecegine dair gérig farkliliklari; batin
bu gruplarin hepsinin birden basta petrol
sahalari olmak (izere alan kontroli igin
PKK/YPG ile girmeleri beklenen miicadele;
nihai olarak da Ulkenin gelecegine etki
etmek isteyen devletlerin politikalar,
yeni Suriye'nin sekil ve semaili agisindan
belirleyici olacaktir.

Nitekim, rejim devrilir devrilmez harekete
gecen lisrail, Suriye'nin etrafina tehdit
teskil etmesine uzunca bir sire mani
olacak sekilde (lkenin askeri altyapisini
yok ederken, ayni zamanda toprak isgaline
de giriserek kendisine stratejik derinlik
kazandirmigtir. ABD hem kiiresel hir aktér
olarak hem de PKK/YPG'ye olan destegi
nedeniyle, yeni Suriye’'nin sekillenmesi
siirecine dyle ya da boyle miidahil olacaktir.
Her ne kadar gii¢ kaybetmis olsa da iran'in
istikrarsizlik yaratma kapasitesi hichir
zaman vyabana atilmamalidir. Rusya en
azindan Dogu Akdeniz'deki mevcudiyetini
korumak igin farkli oyun planlari yapacaktir.
Cin ise kiresel stratejisinin yani sira HTS
biinyesindeki Uygur unsurlarin varligini
da dikkate alarak birtakim hamlelere
girigecektir.

Dolayisiyla  Suriye'de, yeni bir vekil
unsurlar ve/veya dogrudan devletler
arasi miicadeleye yol acabilecek pek cok
farkli ¢ikar ve angajman, oldukga miimbit
bir ortam soz konusudur. Bu agamada,
ilkenin toprak bitinligini  koruyup
koruyamayacagi veya héliinecekse bile
bunun hangi sartlarda ve nasil olacagi dahi
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bilinmemektedir. Suriye'nin siyasi ve askeri
olarak bir denge noktasina ulagmasi, ig
ve dis aktorlerin beklenti ve cikarlarinin
asgari mistereklerde rizaya dayali sekilde
bir araya gelmesine veya bunlarin diger
aktérlere cebren dayatilmasina baglidir.
Yani ¢ok bilinmeyenli Suriye denkleminin

¢oziimi, kolay ve kisa siirede olmayacaktir.

Suriye’ve  Hangi Sartlarda Yatirim
Yapilahilir

Suriye’nin bitin bu yikimin altindan tek
bagina c¢ikmasi imkansiz gériinmektedir.
Suriyeli si§inmaci sorunundan mustarip
olan basta Avrupa Birligi olmak izere,
Korfez dlkelerinin, ABD'nin, uluslararasi
finans ve yardim kuruluglarinin destegi
zaruridi.  B.Esad  ddéneminde  Bati
yaptinmlarina karsi cikarak rejime destek
olan Cin'in, siyasi cekinceleri giderilebildigi

takdirde yeniden imar faaliyetleri icin
finansman saglamasi 6nemli olacaktir.
Ancak bitin bunlarin saglanabilmesi igin
Suriye’de asgari de olsa hukuk diizeninin,
en azindan ticaret ve yatinm yapilabilecek
kosullari  saflayacak diizeyde nispi
givenligin tesis edilmis olmasi gereklidir.
Kapsamli ve gelecek vadeden istikrar
sartlarinin olugmasi, temel insani ve altyapi
ihtiyaclarinin kargilanmasiyla birlestiginde,
Suriyeli  siinmacilarin  gondlli  olarak
ilkelerine dénmelerinin de yolu acilmis
olacaktir.

Suriye’'nin  yeniden imarina  yonelik
yatinmlarin finansmaninda dig desteklerin
haricinde (lkenin petrol ve gaz rezervleriyle

Esad Ailesinin ve rejimin diger (yelerinin
yurt disina kagirdiklari milyarlarca dolar
degerinde oldugu iddia edilen servetlerin
de bir sekilde devreye alinmasi isleri
kolaylastiracaktir.
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Tiirkiye'nin Suriye'den Beklentileri
Tirkiye, Suriye'nin politik birliginin ve toprak
batinliginin korunmasini énceleyen bir
politika izlemektedir. Ulkemize yénelik
terér ve siinmaci akigina mani olacak,
miimkiinse goniillii geri donisler icin cazibe
yaratacak, nispeten giiven ve istikrar iginde
bir Suriye arzulamaktadir. Boyle hir ortam
Tirkiye'nin Suriye ile olan ticaretinin ve
yatinimlarinin farkli boyutlar kazanmasina
da hizmet edecektir.

Esasen, 2011'de baslayan kriz 6ncesinde
Turkiye ile Suriye arasinda imzalanan
serbest ticaret anlagmalariyla 2 milyar
dolar gecen ticaret hacminin 2012'de 5
milyar dolarin Gizerine ¢ikmasi hedeflenmis
ayrica ticaret, toplu konut, sivil havacilik,
turizm ve saglik gibi pek cok alanda is
birliginin  gelistirilmesi  planlanmigti.®
Suriye; ikili ticari iligkilerimizin 6tesinde,
ekonomimizin Misir, Urdiin ve Kérfez iilkeleri
oncelikli olmak iizere bdlgenin tamamina
acilan kapisiydi. Orta Dodu'yu Avrupa'ya
baglayan Akdeniz ticaret yollarina ve ener;ji
koridorlarina erisimi olan jeostratejik bir
konumdaydi.

Suriye'deki  gelismeler nedeniyle bu
planlarin gerceklesmesi mimkiin
olmamistir. ic savasla birlikte ekonomik
yapinin hizla coktigi Suriye'de daralan
talep ve istirak ettigimiz uluslararasi
yaptinmlar, ikili ticaretimize darbe vurmus
ve ticaret hacmimiz 2012'de 565 milyon
dolara kadar gerilemistir.® Suriye {izerinden
11 Orta Dogu iilkesine yapilan ihracatimiz
da durumdan olumsuz etkilenmistir.

Suriye krizinin en agir yikini Tirkiye'nin
sirtladigini ifade etmek yanlis olmaz.

Suriye’ye olan ihracatimiz azaldigi gibi
siginmacilarin akin etmesiyle ekonomik
kaybimiz da arttikga artmistir. Bu
gelismeler Tirkiye'yi sosyal ve Kkiltiirel
olarak da menfi yonde etkilemistir.

Ancak kriz ortaminin kisa siirede kendi
ekonomisini  ve aglarini  Gretmesi,
ozellikle de gimrik kapilarimizin
bulundugu bdlgelerin Tiirkiye'ye yakin
rejim muhaliflerince kontrol edilmesi
ikili ticaretin kendi mecrasini bulmasina
yardimcl olmustur.” 2024'lin ilk on ayinda
ticaret hacmimiz yaklagik 2 milyar dolar
olarak gerceklesmis; en gok ihrag ettigimiz
uriinler degirmencilik driinleri, hayvansal
ve bhitkisel yaglar, plastik ve mamulleri
olurken; en fazla ithal ettigimiz drinler
ise hayvansal ve bitkisel yaglar ile pamuk,
pamuk ipligi ve pamuklu mensucat
olmustur.

Suriye, givenlik ve istikrarin saglanip
yatirim yapilabilecek hale geldigi takdirde
ilkemiz icin biyiik firsatlar sunabilecek
potansiyeldedir. Zira aralikli olarak tam 13
yil siiren ¢atigmalar ve ilke topraklarinin
genis kesimlerindeki otorite boslugu
nedeniyle altyapida tahminen (2017
itibariyla) 120 milyar dolarlik hasar
olusmustur.® Ulkede; elektrik direklerinin
ve tellerinin, hatta tren raylarinin ve
kiigiik capli bazi fabrikalarin bile sékilip
hurda olarak satilmasi seklinde agir bir
altyapi tahribati yasanmistir. Hasar o
kadar biyuktir ki siyasi kogullarin diizgiin
islemesi ve kurumsal oturmuslugun
saglanmasi halinde dahi toparlanmanin en
az on yil siirecegi tahmin edilmektedir.
Suriye’'nin yeniden ayaga kaldirilabilmesi
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icin altyapi, enerji ve konut o6ncelikli
olmak (izere, gidadan dayanikli tiiketim
mallarina ve editime kadar cok sayida
sektdrde en az 400 milyar dolarlik yatirim
yapilmasina ihtiya¢ oldugu BM raporlarinda
ifade edilmigtir. Tirkiye bu sektdrlerin
tamaminda etkin ve tecriibe sahibidir.
Tirk is insanlarinin ve firmalarinin; farkl
cografyalardaki catigma sonrasi yeniden
imar caligmalarinda deneyim kazanmig
olmalari, kalite, cografi yakinlik ve yetkin
lojistik giicii gibi avantajlari da vardir. Bu
artl degerlerimizden Suriye'de istifade
edilmesi, ¢imento ve ingaat malzemeleri
sektoriimiiziin de kaginilmaz olarak biytik
talep gérmesini saglayacaktir.

ic savag siirecindeki giivensiz ortamda
lojistik  sektériimiiziin  giizergahindan
¢tkartilan  Suriye’'nin - yeniden devreye
alinmasi, maliyetlerin diigmesine, rekabet
avantajimizin artmasina, Suudi Arabistan
basta olmak iizere Korfez iilkeleri pazarina
kolay ve hizli erisim saglamamiza
yarayacaktir. Ancak bunun igin gerek sart
olan “giivenligin saglanmasi” yaninda
“karayolu altyapisinin  yeniden imar
edilmesine” de ihtiyag vardir.

Suriye’'nin  yeniden imarinda  devreye
girebilecek Tirk miteahhitlik hizmetleri
ve ingaat malzemelerine ilaveten ihracat
acigindan imalat sanayi Urtinleri ile hububat,
bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, her
tiali yemeklik yag, yas sebze-meyve ilk
sirada olmak iizere tarim driinlerimiz de 6ne
¢ikabilecektir.

Ulkemizdeki siginmacilarin dnemli kismi
kendi nizalariyla ilkelerine déndigi
takdirde; Tiirkiye'deki iiriin ve hizmetlerin

kalitesine, Tiirk is insanlarinin is yapma
kapasitesine, dilimize ve is kiiltiirlimiize
asinaliklarini da beraberlerinde Suriye'ye
gotireceklerdir.  Buna, eski  rejim
muhaliflerinin kontrol ettikleri bélgelerin
ticari olarak iilkemizle entegre vaziyette
olusu ve Tirk Lirasinin buralardaki
yaygin gecerliji de yardim edecek ve
yeni Suriye'deki ekonomik potansiyelimiz
2011 oncesindeki seviyesinin {izerine
ctkabilecektir. 2023'ten itibaren tim
driinlerini sifir glimriik tarifesiyle Suriye’ye
satan ve neredeyse tam ekonomik
entegrasyon sagjlamis olan iran'in bu iilke
tzerindeki etkisinin kinlmig olmasi da
Tirkiye lehine bir durum yaratacaktir.

Sonug Yerine

Suriye'ye iligkin beklentilerimizin
gerceklesmesinin; en basta Suriye’nin
toprak ve niifus batinliginid muhafaza
etmesine, teror unsurlarindan
temizlenmesine, asgari giivenlik ve istikrara
kavugmasina, yeni yonetimin Tiirkiye'ye
dostane yaklagmasina bagli oldugu ifade
edilebilecektir.

Bu asamada, mevcut geligmelerin tam
olarak neye donigecedi belirsizligini
korumaktadir. Durumun kisa siirede
netlesmesi  beklenmemekle birlikte,
stirecin  Ulkemiz lehine gelisebilecegi
ihtimalini hesaba katarak, uygun sartlar
olustugunda Suriye'deki ekonomik ve ticari
potansiyelimizin maksimize edilebilmesi
adina hemen harekete gecebilecek sekilde
hazirlikli olunmasinda fayda goriilmektedir.
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